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1 Inledning

Detta dokument ar en sammanstéallning av rekommendationer och regler for
Bjurholms kommun avseende investeringar. Dokumentet behandlar budgetering,
inkodp, upphandling, finansiering, redovisning, beslut, genomférande samt uppféljning
och avveckling av investeringar och ersatter "Riktlinjer for investeringar” KS 2005-11-
01 § 102, Inkdps- och upphandlingspolicy KS17-323 003, samt beslut KS05-263 003.

2 Syfte
Syftet med denna policy ar att skapa en enhetlig och tydlig arbetsmodell f6r beslut
och handlaggning av investeringar och upphandling i Bjurholms kommun.

3 Beslut om och genomfdrande av investeringar

De finansiella malen enligt strategisk plan tillsammans med beslutet om
flerarsplanen, utgor den ekonomiska ramen for kommunfullmaktiges beslut om
investeringsplanen. Investeringar ska behandlas och beslutas i den ordinarie
planeringsprocessen. Undantag far endast forekomma om sarskilda skal foreligger.
Investering i finansiell anlaggningstillgang kan beslutas vid annan tidpunkt.

3.1. Beslutsunderlag

Beslutsunderlaget for investeringar bor innehalla féljande delar:
* koppling till politiska malsattningar

« alternativa I6sningar om det finns

 konsekvenser for andra forvaltningar

* investeringskalkyl

* |dnsamhet/ effektivisering

« finansiering

« tidplan

For mindre resp. arligen aterkommande investeringar kan beslutsunderlaget
begransas.

3.2. Investeringsplan

Investeringsbudget for nastkommande ar med tillhérande plan tva ar framat faststalls
arligen i samband med budget i kommunfullméaktige. Uppféljning av
investeringsbudgeten sker vid delarsrapporten samt i arsredovisningen och redovisas
for hos finansieringsansvarig ndmnd och kommunstyrelsen.

Investeringar ska redovisas projektvis. Kommunfullméktiges beslut om
investeringsbudget i arsplanen utgor igadngsattningsbeslut for de nya investeringar
som ska pabdrjas kommande budgetar. Gallande attestreglemente ska beaktas.
Kommunfullméaktige kan undanta projekt fran igangsattning. Detta ska i sa fall framga
och motivering anges. | investeringsplanen ska det inga investeringar som avses
finansieras genom finansiell leasing. Bidrag till statlig infrastruktur kan vara en
anlaggningstillgang och ska i sa fall inga i investeringsplanen.

Pa lang sikt bor investerings- och avskrivningsvolymen ligga i paritet med varandra.
Investeringar medfor avskrivningskostnader for lang tid framat. Okade
avskrivningskostnader medfor att resurser forskjuts fran personal- och évriga



driftskostnader till kostnader for anlaggningstillgangar som fastigheter och
inventarier. En sadan forskjutning kan innebara forsamrad servicekvalitet eller
minskad verksamhetsvolym.

3.3 Bestammelser for investeringsbudget

Vid férdelningsbeslut ska de investeringar som tillfor mest ’kommunnytta” och
investeringar som leder till s&nkta driftskostnader prioriteras. Huvudprincipen ar att
beslutade investeringar ska genomforas utan ny upplaning. Under aret ar ambitionen
att samtliga beslutade investeringsprojekt ska slutforas.

Outnyttjad investeringsbudget 6verfors i normalfallet inte till nastkommande ar.

3.4 Under aret uppkomna investeringar och kostnader

Under aret nytillkommande investeringar éver 100 tkr ska godkannas av
kommunfullmaktige genom sarskilt beslut.

Nytillkommande investeringar som inte tidigare finns beslutade i
investeringsbudgeten upp till 100 tkr regleras enligt delegationsordning enligt
kommunstyrelsens reglemente.

Under aret nyuppkomna kostnader, gallande redan beslutade investeringar, som inte
ryms inom investeringsbudget dar utgiften 6verstiger 100 tkr, beslutas av
Kommunstyrelsen. Kostnader som overstiger 500 tkr beslutas av
Kommunfullméktige.

4. Uppfoljning
Lopande uppfoljning av pagaende investeringar sker i deldrsrapporten augusti samt i
arsredovisningen.

5. Slutredovisning
Samtliga investeringar ska slutredovisas efter fardigstallande. Projektvis
slutredovisning sker till berérd namnd samt kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

6 Anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgdngar ar tillgdngar som ar avsedda att stadigvarande brukas eller
innehas. Med stadigvarande menas en period pa minst ett ar. Nedan redovisas olika
kategorier av anlaggningstillgangar.

6.1 Fastigheter
Fastigheter indelas utifran avskrivningsreglerna lampligen i mark, byggnader,
markanlaggningar och byggnadsinventarier.

6.1.1 Mark

Den del av fastigheten som utgor mark avskrivs normalt inte da mark forutsatts ha en
obegransad livslangd. Om fastigheten forvarvas genom kop och bestar av bade mark
och byggnad sker en fordelning utifran exempelvis taxeringsvardet, ortspris eller
ramarkspris. Aven lagfarten ska fordelas pa detta satt.


http://www.e-conomic.se/bokforingsprogram/ordlista/tillgang

6.1.2 Byggnad

Som byggnad réaknas inte enbart hus utan ocksa liknande konstruktioner sasom
broar och vattentorn. For att inrdknas handlar det om storlek pa konstruktionen och
varaktighet. Mindre anlaggningar sasom skjul och anordningar som kan flyttas raknas
inte som byggnader.

Till byggnad hor en rad foremal i egenskap av tillbehor till sjalva byggstommen:
e Fastinredning som avbalkningar, ledstdnger med mera.
e Ledningar for uppvarmning, belysning och luftvaxling samt vatten, aviopp och
liknande.
e Sadant som ar inmurat eller fast anbringat i vaggar, tak och golv.
e Sadant som avser stadigvarande bruk for byggnaden, dorrar, fonster, spisar,
sanitdra anordningar med mera.

Utgifter for mer genomgripande forandringsarbeten som innebar att byggnaden
kommer att anvandas for ett helt annat &ndamal an vad som ursprungligen avsett,
ska aktiveras och avskrivas. Detsamma galler vid utbyte av vasentliga delar av en
byggnads grundkonstruktion. De bor da ha en varaktighet som inte &r mindre &n
nyttjandeperioden. Vid storre férandringar i byggnader och lokaler ska man se dver
om eventuella varden ska skrivas bort med en engangsnedskrivning.

6.1.3 Markanlaggningar
Med markanlaggningar avses pa marken uppforda anordningar av permanent natur:
e Markarbeten genom vilken marken gors plan eller fast, som rgjning,
schaktning och torrlaggning av marken.
e Olika anlaggningar som vagar, gator, parkeringsplatser, parker och
planteringar och dylikt.
e Vatten och avloppsror samt brunnar, kallare och tunnlar i den man de ej vid
eventuell fastighetstaxering ar att hanféra till byggnad.

Anskaffningsutgiften for tillfalliga anlaggningar som endast ar tank att anvandas ett
fatal ar ska kostnadsforas det ar de inskaffas.

6.1.4 Byggnadsinventarier

Byggnadsinventarier ar de delar och tillbehor i en byggnad som &r avsedda att direkt
anvandas for verksamhetens andamal. Dessa ska f6lja avskrivningsplanen for
inventarier.

Exemplen pa byggnadsinventarier ar:
e Ledningar for vatten, avlopp och elektricitet for verksamheten.
e Speciella varme- och ventilationsanlaggningar.

Sista punkten rdknas endast som en byggnadsinventarie om den specifikt kravs for
verksamheten, i dvriga fall ingar de i byggnadsvardet.

6.2 Inventarieinvesteringar

Till inventarier réknas fordon, IT-utrustning, maskiner och inventarier fér
stadigvarande bruk. | anskaffningsvéardet inréknas alla utgifter som ar direkt kopplade
till anskaffning av inventarierna.



Vid anskaffning av begagnade datorer beréknas den ekonomiska livslangden till
mindre &n tre ar och ska da redovisas som en driftskostnad.

Utgifter for datorprogram ska i princip alltid kostnadsforas direkt. Det galler oavsett
om sjalva datorinkdpet betraktas som investering eller inte. Datorprogram som i
vasentlig omfattning specialanpassats eller utvecklats kan dock redovisas som
investering under forutsattning att den ekonomiska livslangden éverstiger tre ar och
ar av vasentligt varde for verksamheten. Installation av datornat rdknas som IT-
inventarier.

6.3 Finansiella anlaggningstillgangar

For att en finansiell tillgdng ska klassas som en anlaggningstillgang och tas upp i
balansrakningen ska innehavet vara langsiktigt. Finansiella investeringar sker i
obligationer eller andra vardepapper med lag risk.

6.4 Immateriella anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgadngar ar anlaggningstillgangar som inte utgor fysiska
objekt eller som utgor en blandning av immateriella varden och materiella varden dar
merparten ar immateriella varden. Till immateriella investeringar raknas utgifter for
forsknings- och utvecklingsarbete samt goodwillvadrden om de bedéms bli av
betydande ekonomiskt varde for verksamheten under kommande ar.

En immateriell anlaggningstillgdng maste anses ge sannolika fordelar i form av
intakter eller reducerade kostnader under flera kommande ar, i annat fall skall sddan
utgift for tillgdngens anskaffande eller upparbetande kostnadsforas direkt nar de
uppstar.

Utgifter som enbart ger upphov till 6kad servicepotential ska inte redovisas som
immateriell tillgang. Med detta begrepp menas att tillgdngens kapacitet bidrar till att
av kommunen fastlagda mal kan uppfyllas.

7 Investeringskriterier for materiella anlaggningstillgangar

En forutsattning for att aktivera en materiell anlaggningstillgang ar att kommunen har
kontroll 6ver den och att den vantas medféra ekonomiska fordelar eller framtida
servicepotential.

For att den materiella anlaggningstillgangen ska kunna aktiveras som en investering
kravs ocksa att innehavet ar varaktigt, man brukar tala om ett stadigvarande bruk och
langsiktighet. For inventarier kravs enligt praxis en nyttjandetid om minst tre ar och
ett anskaffningsvarde om minst ett halvt prisbasbelopp.

Bjurholms kommun anvéander sig av vasentlighetsprincipen for att avgransa vad som
kan klassas som en investering. Detta for att undvika onddig administration utan att
ge avkall pa redovisningens kvalité.

Som huvudregel géller post- for postvardering men for inventarier som har ett
naturligt samband eller kan anses inga som ett led i en storre investering kan man se
till inventariernas sammanlagda anskaffningsvarde. Det gor att en faktura som
inkommer efter den ursprungliga anskaffningen och inte uppfyller beloppsgransen



kan aktiveras som en investering. Till exempel att skolan koper in en dator som inte
uppfyller beloppsgransen men som harror datorparken i kommunens beslutade
investeringsplan. Utbildning ar en driftskostnad.

Anskaffningskostnad exkl. moms ar hogre an
Delistdrre anskaffning med naturligt samband
ellerkan anses inga som ett led i en stérre

eft halvt prisbasbelopp. W
l Ja
K investering.

Den ekonomiska livslangden averstiger tre ar.
Nej
Ja !
Nej
Standardhdjande anskaffning (ejreparation, )
fomyelse eller underhall med syfte att —ﬂ,‘i)
vidmakthalla teknisk och funktionell status). Anskaffningen utgor en driftkostnad.

lJa

Anskaffningen utgér en investeringsutgift.

v v

Mark Maskiner
~Byaggnader Inventarier
Tekniska anlaggningar

Owvriga materiella anlaggningstiligangar

Figur 1 Materiell anlaggningstillgang

8 Vardering av anlaggningstillgangar
Huvudregeln vid vardering av materiella anlaggningstillgangar ar att de vid
forvarvstillfallet tas upp till anskaffningsvardet i redovisningen.

Atgarder som innebér en forbéttring av tillgdngens prestanda i férhallande till den
niva som gallde da den anskaffades raknas in i anskaffningsvardet och skrivs av
under tillgAngens nyttjandeperiod. Detta innebar att ny- till och ombyggnationer kan
uppfylla kraven for en investering. Reparationer och underhall som syftar till att
vidmakthalla den ursprungliga standarden pa investeringen kan saledes inte raknas
som inte investering utan ska kostnadsforas i den period de uppkommer. Till exempel
ska utbyte av VA-ledningar raknas som en investering om kapaciteten hdjs.
Nyasfaltering av en gata betraktas som en investering om det innebar en &ndrad
utformning eller om det kraver en helt ny underbyggnad. Att endast utféra en
toppbelaggning betraktas som underhall och kostnadsférs det aktuella aret.

Nar det galler fastigheter ar till exempel ommurning av skorstenen, omlaggning av
tak, malning och tapetsering exempel pa reparation och underhallsarbete. Exempel
pa atgarder som kan uppfylla investeringskravet ar till exempel installation av en
toalett, utbyte av tva- till treglasfonster. Observera att det endast &ar kostnaden som



ger en standardforbattring som kan réknas som en investering och inte den del som
kan ses som reparation eller underhall.

Andra omkostnader for en investering, som ar direkt kopplade till den, inkluderas
ocksa i anskaffningsvardet och skrivs av.

Exempel pa detta ar:

Rivningskostnader om en byggnad rivs och en ny uppfors pa samma tomt.
Leverans och hantering

Installation

Konsulttjanster

Lagfart

Exempel pa kostnader som inte ska inga i anskaffningsvardet ar:
e Administrationskostnader och andra inte for investeringen direkt hanférbara
kostnader.
e Utgifter for provkdrning och intrimning.
e Driftsforluster som uppstar innan investeringen natt planerad driftsniva.
e Utbildningskostnad

| praktiken kan dessa gransdragningar vara svara och diffusa vilket kraver en
kvalificerad uppskattning. Det viktiga ar att redovisningen ger en rattvisande bild. For
att uppna detta ar det viktigt att kommunen gor likartade bedomningar 6ver tid.
Eventuella forandringar av dessa gransdragningar/ tolkningar av vad som ar en
investering och vilka kostnader som ska aktiveras upplyses om i arsredovisningen.

8.1 Investeringsbidrag
Investeringsbidrag ska i normalfallet periodiseras mot anlaggningstillgangens
nyttjandeperiod.

8.2 Leasing

Redovisningen av en tillgang ska inte vara beroende av vald finansieringsform.
Leasingavtal delas in i finansiella och operationella avtal. Ett leasingavtal ar att se
som finansiellt om risker som forknippas med &gandet av objektet i allt vasentligt
overfors till leasetagaren. Objektet ska da tas upp som en tillgang och avskrivas. Ett
operationellt avtal kostnadsfors I6pande under leasingperioden.

8.3 Infrastrukturell investering

Med bidrag till infrastrukturell investering avses att kommunen lamnar bidrag till
finansieringen av investeringar i infrastruktur som goérs av nagon annan an
kommunen. Den uppkomna tillgdngen ags och forvaltas av den som gor
investeringen.

Efter kommunens beslut ska sddana bidrag som avses i 2 kap. 18 lagen (2019:935)
om vissa kommunala befogenheter tas upp i balansrakningen under posten "Bidrag
till statlig infrastruktur”. Varje bidrag som redovisas i balansrakningen ska upplésas
med arliga enhetliga belopp under hogst 25 ar. Upplosningen ska paborjas det ar
bidraget beslutas.

Ett bidrag till en infrastrukturell investering som inte beslutats med stdd av lagen
(2019:935) om vissa kommunala befogenheter ska redovisas som kostnad i
resultatrakningen.



9 Avskrivningar

Avskrivningar ar obligatoriska for anlaggningstillgdngar med en begransad livslangd.
Det regleras inte vilkken metod man ska anvanda sig av, det viktiga ar att
redovisningen ger en rattvisande bild. For att uppna detta bor avskrivningarna
aterspegla investeringens forbrukningstakt. For avskrivningar av immateriella
tillgangar galler ett mer restriktivt forhallningssatt. De ska i normalfallet vara avskrivna
inom fem ar om de inte far nyttjas langre enligt avtal.

9.1 Avskrivningsmetod

Linjar avskrivning — Tillgangen skrivs av med lika stora belopp varje ar.

TillgAngar som forvantas ha en obegransad livslangd och ett bestaende varde ska
inte avskrivas. Exempelvis mark och i de flesta fall konst. Eventuellt restvarde ska
inte utgora underlag for avskrivning. Pagaende anlaggningsarbeten ska inte
avskrivas forran de fardigstallts och &r redo att tas i drift.

9.2 Komponentavskrivning

Om betydande och fysiskt identifierbara delar av investeringen gar att identifiera och
har olika nyttjandetider, bér olika avskrivningstider anvandas for de olika
komponenterna. Da detta medfér mer administration anvands det framst, dar det &ar
ett krav, for fastigheter. Om investeringen avser en ateranskaffning av en sadan
komponent ska den redovisas som en ny anlaggningstillgang och eventuellt
kvarvarande redovisat varde for den ersatta enheten ska kostnadsforas.

9.3 Anlaggningstillgangar med bestamd méangd och fast varde

Undantag fran avskrivningar kan goras for inventarier som har en bestamd méangd
och ett fast varde. Regeln kan enligt kommunala redovisningslagen tillampas pa
tillgangar som successivt fornyas dar kvantitet, varde och sammansattning inte
varierar vasentligt. Ett exempel &r porslinet for skolbespisningen. | stéllet for att gora
avskrivningar kostnadsfor man I6pande inkdpt ersattningsmaterial.

10 Anlaggningsregister & inventarielistor

For att en god kontroll ska rada éver saval befintliga, som nya investeringar har
Bjurholms kommun ett anlaggningsregister. Det innehaller information om vilken
investering det ar, anskaffningsvarde, anskaffningstidpunkt, avskrivningsmetod,
avskrivningstid, ackumulerade avskrivningar och vid forekomna fall ackumulerade
nedskrivningar.

Kommunens innehav och placering av inventarier ska finnas dokumenterat.
Forandringar som nyforvarv, avyttring, utrangering eller omplacering ska registreras.
e Verksamhetschef ansvarar for att uppdaterade inventarielistor finns dver
verksamhetens inventarier.

e Ansvarig for IT-verksamheten ansvarar for att uppdaterade inventarielistor
finns dver kommunens IT-utrustning, kontorsmaskiner och for att klassa och
marka stdldbegarliga inventarier.

e Ansvarig for kommunens konst inventerar och upprattar inventarielistor for
kommungemensam konst, antikviteter och samlingar. Konst kan till exempel



vara malningar, skulpturer och fotografier. Antikviteter och samlingar kan till
exempel vara mobler och foremal med ett historiskt varde.

11 Utrangering, avyttringar och nedskrivningar
En materiell anlaggningstillgang ska inte langre redovisas som tillgang nar den har
avyttrats eller nar den slutgiltigt tagits ur bruk.

11.1 Nedskrivningar

Har en anlaggningstillgang vid rakenskapsarets utgang ett lagre varde an det
bokforda vardet ska tillgangen skrivas ned till det lagre vardet, om vardeminskningen
kan antas vara bestaende. Skulle omstandigheter forandras och nedskrivningen inte
langre ar befogad ska vardet aterforas. En aterféring av en nedskrivning far inte
medfora att tillgangen far ett hogre varde jamfort med om avskrivning skett pa det
ursprungliga avskrivningsunderlaget.

Nedskrivning av det bokforda vardet pa en anlaggningstillgang ska provas vid
upprattande delars- och arsredovisning. Vid beddmning om det foreligger ett
nedskrivningsbehov ska minst en av foljande indikationer vara uppfylld:
e TillgAngen anvands inte och beslut har fattats om att avveckla tillgangen.
e Tekniska eller legala forandringar har gjort att tillgdngen inte langre kan
anvandas for sitt ursprungliga andamal.
e Tillgangen har asamkats fysiska skador som sanker dess varde och arliga
servicepotential.

Om det pa balansdagen foreligger en indikation pa att en tillgang minskat i varde ska
tillgangens atervinningsvarde beraknas till det lagsta av redovisat varde och:
e Nettoforsaljningsvardet for tillgangar dar beslut fattats om att avveckla eller
avyttra tillgangen.
e Anpassat anvandningsvarde for tillgangar som inte langre kan anvandas for
sitt ursprungliga andamal.
e Anpassat anvandningsvarde for tillgangar dar arlig servicepotential och varde
minskat pa grund av fysiska skador.

En prévning av nedskrivningsbehov ska ske pa objektiva grunder och pa ett
konsekvent satt 6ver tiden. Det innebar att en nedskrivningsprovning inte far
paverkas av vilket resultat som i dvrigt redovisas. Beslut om nedskrivning fattas av
kommunstyrelsen.

12 Tidpunkt for redovisning
En materiell anlaggningstillgang ska redovisas som en tillgang i balansrakningen nar
féljande kriterier ar uppfyllda:
e Det ar sannolikt att de framtida ekonomiska férdelarna eller servicepotentialen
som innehavet inbar kommer kommunen till del.
e Anskaffningsvardet for tillgangen kan berdknas pa ett tillforlitligt satt.

13 Forsaljning och koép

Kop och forsaljning av 16s egendom ska behandlas enligt géllande
delegationsordning, attestreglemente och "Rutin for avyttrande av |0s egendom i
Bjurholms Kommun”.



Kop och forsaljningar av fast egendom ska behandlas enligt géllande
delegationsordning.

Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen ska
beslutas av kommunfullméktige. Kop, férsaljning och utrangering av
anlaggningstillgangar ska rapporteras till ekonomiavdelningen varpa justeringar
utfors i anlaggningsreskontran. Om det géller kdp eller forsaljning av inventarier ska
ocksa inventarieregistret uppdateras.

14 Kapitalkostnader och internrénta

Pa grund av den kommunala sjalvkostnadsprincipen ar det viktigt att berakna
kapitalkostnader i samband med konkurrensutséttning och avgiftssattning. Genom att
berékna och redovisa kapitalkostnader for alla verksamheter far kommunen en
rattvisande bild av de totala kostnaderna (sjalvkostnaderna) for en verksamhet.
Kommunens kapitalkostnader bestar av avskrivningar och internranta.
Anlaggningstillgdngar med begransad nyttjandeperiod skrivs av systematiskt cver
dess nyttjandeperiod enligt en plan som faststélls vid anskaffningstillfallet. Periodens
avskrivningar redovisas som en kostnad och ska spegla den faktiska
resursforbrukningen. Avskrivning sker fran och med den tidpunkt da tillgangen &ar
fardig att tas i bruk.

Anledningen till att kostnader for internranta redovisas ar att det ska ga att utlasa ur
redovisningen vad kommunen fatt for ranteintakt om pengarna inte investerats utan
legat kvar pa kommunens bankkonto. For kommunen &r internrantan budgetneutral.
Kostnaden for internranta redovisas pa avdelningarna och motsvarande intakt
redovisas p& kommunen centralt. Internrantan beraknas pa oavskrivet restvarde pa
anlaggningstillgdngarna.

15 Inkdp och upphandling

15.1. Anskaffning av varor

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn
dar kommunens gemensamma bésta har foretrade framfor enskild verksamhets
intresse

Att anskaffningar ska baseras pa vad som ar bast for kommunen innebar att inkbpen
ska samordnas sa att skalfordelar erhalls och styrning och uppféljning underlattas.
Samordnad upphandling ska genomféras inom de omraden dar det finns
gemensamma behov. Verksamhetsansvariga ansvarar for att upphandling sker och
gors i samrad med kommunens centrala upphandlingsfunktion. Upphandlingar kan
aven goras av Umea Upphandlingsbyran enligt sarskilt samarbetsavtal.
Forutsattningen for att Umea Upphandlingsbyran ska kunna genomféra
upphandlingar med god kvalitet &r att verksamheter och uppdragsgivare bidrar med
relevant kompetens i upphandlingsgrupperna.

Bestammelsen innebar dock inte att samordning alltid ska ske sa snart flera
verksamheter har liknande behov. Det avgdrande ar vad som ar kommunens
gemensamma basta och &ven faktorer som talar emot en samordning ska beaktas.
Sadana faktorer kan vara att kvalitetskraven &r sa vitt skilda mellan olika
verksamheter. Utgangspunkten ska dock alltid vara att kommunen basta framjas
genom samordnade upphandlingar, dar det ar lampligt.

Helhetssynen innebar ocksa att innan beslut om inkdp sker ska verksamheten
bedoma om behov kan tillgodoses pa annat sétt an att kopa in varor eller tjanster.
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15.2. De upphandlade ramavtalen ska anvandas

Bestammelsen innebar att kommunens verksamheter ar skyldiga att anvanda de
upphandlade ramavtalen vid ink6p som omfattas av ramavtalet och dar behovet kan
tillgodoses av ramavtalet. Vid avsteg ska skalen till detta dokumenteras och
godkannas. Detta galler for alla inkdp oavsett varde.

15.3. Upphandling ska bedrivas affarsmassigt sa att fortroende for kommunen
som offentlig myndighet och avtalspart uppratthalls

Inkdps- och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for otillborlig
paverkan.

All upphandling ska praglas av affarsmassighet, utnyttjande av konkurrens samt
objektivitet. Inga ovidkommande hansyn far tas. Foretradare for kommunen ska
upptrada pa ett affarsmassigt korrekt satt. Samarbete mellan képare och séljare ska
ske i sadana former att parterna bibehaller full trovardighet och en oberoende
stallning i férhallande till varandra.

Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett
sarskilt ansvar for att fortroendet for kommunen uppratthalls.

De javsbestammelser som géller enligt lag for anstallda och fértroendevalda i
kommunen och dess bolag ska i upphandlings- och inkdpssituationer tillampas. | alla
sammanhang ska ett sadant forhallningsatt iakttas att det inte kan forekomma risk for
att foretradare for kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av muta. Den
som ar offentliganstalld bor betrakta varje forman som otillbérlig om den kan
misstankas paverka tjansteutdvningen.

Vid alla kontakter ska leverantdrerna behandlas likvardigt.

15.4. Strategiska 0vervagande

For att framja hallbarhetsperspektiv vid upphandling och inkdp ska ekonomisk, social
och ekologisk hansyn vara ledande.

Foremalet for upphandlingen ska kopplas till kommunens mal som formulerats i
Overgripande strategier och budget samt andra styrande dokument. Vidare ska
livscykelperspektivet vara grundlaggande vid berédkning av kostnadseffektivitet. Vid
upphandlingar dar inneboende konflikter mellan olika hallbarhetsaspekter finns, ska
dessa synliggoras och bedomas. Dessa bedomningar ska grunda sig pa kommunens
Overgripande strategier.

Kommunen ska genom att stélla krav vid sina upphandlingar och inkdp bidra till en
battre miljo och ett hallbart samhaélle. Detta ska inga som en naturlig del i varje
upphandling. | hallbar upphandling ingar att ta hansyn till flera perspektiv sdsom
tillganglighetskrav, hallbarhetskriterier, att beakta fragor om etisk handel och foretags
sociala ansvar (CSR) samt mdjliggora for innovationer. Sarskild hansyn ska tas till
ILO:s atta grundlaggande konventioner om manskliga rattigheter i arbetslivet samt
FN:s barnkonvention.

Miljo

Kommunen ska genom att stalla miljokrav vid upphandling framja hallbar utveckling
och skydda miljé och hélsa. Miljokraven ska bidra till att kommunen nér lokala och
nationella milj6- och klimatmal samt att teknik och nya innovationer utvecklas.

For att arbeta effektivt med miljodrivande upphandling kravs en prioritering sa att
langt gdende miljokrav i forsta hand stélls pa produkt-, tjanst- och
entreprenadomraden som har en stor miljopaverkan och/eller upphandlas i stor
omfattning. Miljokrav som stalls ska vara relevanta i just den aktuella upphandlingen.
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Kommunen bedomer att tre omraden ar sarskilt viktiga att stalla miljokrav inom.
Klimatpaverkan/energi i fastigheter och transporter, halsopaverkan fran utslapp till luft
fran transporter samt halso- och miljopaverkan av kemikalier och kemikalieinnehall i
varor.

Vilken typ av miljokrav som ska stéllas vid en upphandling beror pa vilka mal och
behov kommunen har, hur marknaden ser ut och vilken typ av vara, tjanst eller
entreprenad som ska upphandlas. De krav som stalls ska ga att verifiera och/eller
kontrollera. Vid vissa typer av upphandlingar kan det vara lampligt att stalla krav som
maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. | andra fall kan det vara mer
lampligt att anvanda kriterier som ingdr i utvarderingen av vilka anbud som &r de
ekonomiskt mest fordelaktiga (t.ex. kostnaderna for underhall, energiférbrukning och
avfallshantering).

| forfragningsunderlaget ska samtliga krav och utvarderingskriterier vara tydligt
formulerade.

Animaliska livsmedel

Vid upphandling av Animaliska livsmedel ska kommunen sa langt majligt alltid ta
hansyn till djurvalfard och det ska vara pa minst den niva som svensk lag tillater.
Social och etisk hansyn

Vid storre tjanstekontrakt och entreprenader ska det utredas om det ar majligt och
lampligt att stalla krav som innebar att personer som star langt ifran
arbetsmarknaden bereds majlighet till sysselsattning.

Vid genomférande av upphandlingar som kan omfatta sociala hansynskriterier ska
Kommunens strategidokument for social h&nsyn i offentlig upphandling anvandas.
Vid upphandling av tjanster och entreprenader ska krav stéllas pa I6ner och
arbetsvillkor i niva med for branschen allméant forekommande kollektivavtal i den
utstrackning som lagstiftningen medger.

Kommunen ska ocksa i tillampliga fall stalla krav som framjar jamstélldhet i samband
med upphandlingar.

For alla upphandlingar som avser tjanster eller entreprenader ska en
antidiskrimineringsklausul inféras som sarskilt kontraktsvillkor i avtalet. Avsikten med
en antidiskrimineringsklausul &r att sa langt mojligt tillse att Kommunens leverantorer
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foljer antidiskrimineringslagstiftningen genom att efterlevnaden av lagarna gors till en
avtalsrattslig fraga med avtalsrattsliga pafoljder.

Meddelarfrihet

Om kommunen upphandlar en privat utférare av en kommunal angeldgenhet, ska
kommunen krava att den privata utforarens anstéllda har meddelarfrihet och
meddelarskydd med liknande konstruktion och funktion som motsvarande
grundlagsreglerade frihet och skydd for kommunens anstéllda. Kravet omfattar den
verksamhet som bedrivs pa uppdrag av kommunen. Kravet galler for
underleverantorer i alla led.

15.5 Insyn i kommunala driftentreprenader

Kommunen ska tillférsékras information som gor det mojligt for allméanheten att fa
insyn i hur uppdraget utfors. Utforaren ska vara skyldig att ge kommunen information
som gor detta majligt.

16 Revidering

Detta ar Bjurholms kommuns tolkningar av rekommendationer och regler och i de fall
rekommendationer frdn Radet for Kommunal Redovisning (RKR) &ndras skall
Bjurholms kommun folja dessa. Dokumentet investeringspolicy revideras av
ekonomichef varje mandatperiod eller d& behov uppstar.
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