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1. Inledning

Kommunen ska enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778) ha ett
handlingsprogram for den forebyggande verksamheten samt ett handlingsprogram for
raddningstjanstens verksamhet.

Detta handlingsprogram beror bagge delarna. Detta for att i stort sett all personal pa
raddningstjansten arbetar saval operativt som férebyggande.

Styrningen ska ske genom handlingsprogram, dels for raddningstjanst
(skadeavhjalpande verksamhet), dels fér den férebyggande verksamheten
(skadeforebyggande) som kan utgdras av ett gemensamt dokument.

Raddningstjanstens verksamhet verkar "fore, under och efter” att en olycka intraffat. Det
ar aven efter den uppdelningen vi skriver detta handlingsprogram.

LSO ar tydlig bade nar det galler kommunens och den enskildes (det vill sdga dina)
skyldigheter. Raddningstjansten vill i detta handlingsprogram visa pa vad lagen kraver
fran bada parter.

Detta handlingsprogram beskriver Bjurholms kommuns arbete enligt lagen om skydd
mot olyckor och omfattar bade forebyggande atgarder och raddningstjanst. Lagen om
skydd mot olyckor omfattar olyckor som kan ge upphov till raddningsinsatser.

Ett framgangsrikt olycksforebyggande arbete kraver samverkan fran samtliga
kommunala forvaltningar, men ocksa fran alla som bor och verkar i kommunen. Det &r
ocksa viktigt med samverkan med andra myndigheter och grannkommuner for att fa ett
samlat grepp over riskbilder och de férebyggande atgarder som vidtas och planeras i
framtiden. Férutom lagstiftningarna finns det ekonomiska skal for en kommun att ha ett
aktivt sékerhetsarbete for att minska pa skadekostnaderna.

Detta handlingsprogram ska ses som starten pa en langsiktig process, dar samtliga
kommunala forvaltningar och bolag ska delta i syfte att standigt forbattra sakerheten
och tryggheten for innevanarna i kommunen.

Behovet att samhallet stdder med raddningstjanstatgarder definieras av foljande
kriterier:

e Behovet av ett snabbt ingripande.
e Det hotade intressets vikt.
e Kostnaderna for insatsen.
e Omsténdigheterna i ovrigt.
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2. Beskrivning av kommunen
Upptagningsomradet for Bjurholms kommun har en areal pa 2 403 km?.
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Bjurholms kommun ar Sveriges minsta kommun till invanarantal, 2 372, men ungefar
lika stort som Oland till yta, 1 373 km2. Bjurholm tillhér landskapet Angermanland. Ar
1808 brots Bjurholms socken ut ur Nordmalings kommun. Nar 1862 ars
kommunalférordningar tradde i kraft inrattades den som landskommun.
Municipalsamhéllet Bjurholm inréttades ar 1934 och upplostes ar 1962. Ar 1974 gick
Bjurholm ihop med Vannas kommun. Av olika anledningar delades denna och en ny
Bjurholms kommun bildades den 1 januari 1983.

Folkmangden i Bjurholms kommun var vid arsskiften 2022/2023 2372 invanare.
Medelaldern for kommunens invanare ar 46,3 ar vilket ar hogre an riksgenomsnittet.

Det finns en anlaggning som bedriver farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 48 dar
verksamheten utg6rs av dammanlaggning/kraftstation, Stennas kraftverk, som ligger
precis i kommungransen mellan Bjurholm och Ornskoldsvik.

211 Naringsliv

Naringslivet i Bjurholm uppvisar ett brett spektrum fran sma tillverkande foretag till
hogteknologisk industri. | kommunen har ocksa servicenaringen stor betydelse.
Kommunens profilféretag ar koncentrerade kring jord- och skogsbruk, verkstads- och
plastindustri samt Nyakers pepparkakor.

2.1.2 Fritid och kultur

Den relativt sett orérda naturen med tva skogsélvar och manga sjoar ar nagra av
kommunens storre tillgangar i fritids- och rekreationssammanhang. Alvarna ger goda
moijligheter till kanoting, bade lattare och mer avancerad sadan. Dessutom ar
fiskemdjligheterna goda.
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Vandrings- och ridleder med 6vernattningsstugor finns langs alvarna vars nipor,
oversilningsangar och meanderbildningar gor landskapet omvaxlande. Inom kommunen
passerar vag 92 dar det gar mycket tung trafik. Genom kommunen gar aven Oreélven.

3 Styrning av skydd mot olyckor

Raddningstjansten tillhér kommunstyrelsen, men verksamheten styrs av
raddningsnamnden. Kommunfullmaktige har antagit Handlingsprogram for
skadebyggande insatser och raddningstjanst 2020 - 2023, 2020-06-20 § 38. Ansvaret
for att bedriva ett forebyggande arbete mot olyckor som kan leda till raddningsinsats,
som brander, trafikolyckor, drunkningar, utslapp av farliga amnen samt naturolyckor,
avilar raddningsnamnden. De uppsatta 6vergripande nationella och lokala
inriktningsmalen, som syftar till att ge styrning till organisationen, ska brytas ner till
prestationsmal i uppdragsplaner och aktivitetsplaner som f6ljs upp arligen.

3.1 Den enskildes ansvar

Enligt LSO har den enskilde! det priméara ansvaret for att skydda liv och halsa,
egendom och milj6, samt ett ansvar for att inte orsaka olyckor. Det ar den enskildes
skyldighet att sjalv vidta och bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor.
Den som upptécker eller far kdinnedom om en olycka som innebar fara for nagons liv
eller allvarlig risk for nagons halsa eller for miljon ar skyldig att varna och alarmera, dar
sa ar mojligt.?

4. Risker

4.1 Overgripande

Handlingsprogrammet ar ett dvergripande dokument som beskriver raddningstjanstens
mal och verksamhet samt de risker som kan leda till raddningsinsats. Dokumentet
beskriver raddningstjanstens egen formaga, samt genom samverkan med andra
raddningstjanster forstarka den egna formagan vid komplicerade insatser.
Handlingsprogrammet faststéalls av kommunfullméktige och ska infor varje ny
mandatperiod antas pa nytt och utgdra ett instrument for uppfoljning och utvardering.

Inom kommunen maste alla aktérer bredda omradet att samverka olycksférebyggande,

skadebegransande och skadeavhjalpande i syfte att skapa en saker och trygg kommun.
Nagra av de mest framtradande férhallanden som identifierats kunna leda till stora eller
komplexa olyckor ar:

e Vileverien varld dar teknik styr en stor del av vara liv. Storskalighet, stordrift och i
en snabbare takt utvecklas ny teknik och i manga avseenden daligt provade. Denna
utveckling innebar att riskerna forandras eller férnyas.

! Allmanheten — de som bor, verkar och vistas i kommunen. Kan vara en savil fysisk som juridisk person. Det &r
viktigt att utga ifran att den enskilde inte &r en homogen grupp av individer. Dvs. att olika individer och grupper i
samhallet har olika forutsattningar och utgangspunkter (beroende pa skillnader avseende kon, etnicitet, religion/
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning, social bakgrund).

22 kap 1§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Antalet aldre inom kommunens upptagningsomrade okar, och aldre som bor hemma
och far vard sker i hogre utstrackning an tidigare. Detta stéller krav pa ett fungerande
olycksforebyggande arbete fran olika verksamheter inom kommunen.

Kommunen jobbar med risk och sarbarhet i alla férvaltningar och samordnare &ar
beredskapssamordnaren i kommunen.

Under de senaste artiondena har ocksa antalet riskkallor, d.v.s. potentiella hot mot
samhallet 6kat. Det har blivit allt svarare fér den enskilde att identifiera och vardera
olika risker. For att skapa ett tryggt och sékert samhélle behévs information och dkad
kunskap om de risker som finns och deras konsekvenser for liv, egendom och miljo.
Antalet olyckor och andra h&ndelser till foljd av extrema vaderhandelser dkar.

e Inom omradet finns skredkéansliga och éversvamningskansliga omraden.

4.2 Totalt antal handelser for fyra pendlingskommuner
Ar Vannas Antal | Per Ar Bjurholm Antal | Per
totalt | 1000 inv totalt | 1000 inv
2018 78 8,88 2018 51 20,82
2019 73 8,23 2019 45 18,69
2020 128 14,23 2020 60 25,14
2021 76 8,39 2021 59 24,63
Ar Nordmaling Antal | Per Ar Timra Antal | Per
totalt | 1000 inv totalt | 1000 inv
2018 94 13,21 2018 344 19,05
2019 92 12,88 2019 295 16,41
2020 129 | 185 2020 305 | 16,98
2021 144 20,28 2021 276 15,40

Figur 1: Antalet raddningsinsatser visar att Bjurholms raddningstjanst har forhallandevis fa larm i

jamforelse med jamfoérbara pendlingskommuner. 40% férre larm per 1000 inv. 4n Vannas

raddningstjanst.

Ar Trafikolyckor i | Antal | Per Ar Brandtilloud | Antal | Per
Bjurholm totalt | 1000 inv i Bjurholm totalt | 1000 inv
2018 8 3,27 2018 18 7,35
2019 8 3,74 2019 9 3,74
2020 11 4,61 2020 14 5,87
2021 7 2,92 2021 16 6,68

Figur 2: ca 26% av raddningsuppdragen ar till foljd av brander och ca. 17% éar till féljd av trafikolyckor.
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4.3 Brand i byggnad

Raddningstjansten i Bjurholm larmades i snitt &r 2018-2021 till 5,5 brander eller
brandtillbud i byggnader per ar. De flesta av alla brander i byggnad sker i vanligt
boende. Brand ar den mest betydande samhaéllskostnaden rérande egendomsskador.
Personskador till foljd av brand ar relativt laga, mycket kopplat till en 6kad medvetenhet
och kunskap om brénder.

Ar Bjurholm Antal Per Ar Sverige Antal Per
insatser | 1000 inv insatser | 1000 inv
totalt totalt

2018 4 1,63 2018 6278 0,61

2019 2 0,83 2019 6245 0,60

2020 1 0,42 2020 6123 0,59

2021 3 1,25 2021 6422 0,61

Figur 3: Antal bréander i byggnad vanligt boende i Bjurholms kommun och fér hela Sverige.

| jAmforelse med nationell statistik ar forekomsten av bostadsbréander generellt Iagre i
Bjurholms kommun an oévriga riket. Vid handelser som orsakat en raddningsinsats eller
dar brander orsakat personskador &r forekomsten av brandvarnare dock lagre.
Riskindikatorer for att omkomma i brand i byggnad ar nedsatt kognitiv férmaga, alkohol,
psykisk ohalsa, drogmissbruk och rékning.

Ar Vanligt boende | Antal Per Ar Sarskilt boende Antal Per
innebranda insatser | 1000 inv innebranda insatser | 1000 inv
totalt totalt
2018 46 0,00 2018 0 0,00
2019 51 0,00 2019 3 0,00
2020 56 0,01 2020 0 0,00
2021 51 0,00 2021 1 0,00

Figur 4: Fordelning av innebranda i vanligt och i sarskilt boende for hela Sverige.

Eftersom allt fler &ldre manniskor forvantas bo kvar langre i sina hem finns en risk att
dodsbréander i bostader kan dka. Villor och flerbostadshus har inte det inbyggda skydd
som exempelvis ett aldreboende har. Detta grundar sig i att de som bor i ett vanligt
boende forvantas kunna utrymma sig sjalva vid handelse av brand. | ett aldreboende
forvantas inte de boende kunna satta sig sjalv i sakerhet vid en nédsituation, darfor
finns det hogre brandtekniska krav pa byggnaden. Som beskrivet ovan finns en
utveckling i samhallet mot att ldre bor kvar i sina boenden langre, trots att de inte kan
utrymma sjalva vid en nédsituation.

Raddningstjansten forsdker kontinuerligt hitta nya metoder att identifiera aldre med
vardbehov och se till att de far den skyddsniva de har ratt till.
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4.3.1 Brand i vardmiljo

| denna olyckskategori ingar behovsprévade boenden enligt LSS® och SolL?, dar de
boende har liten eller obefintlig formaga att utrymma sjélva vid handelse av brand. Aven
personer som &r inldsta i demensboenden eller kriminalvarden omfattas av denna

Riket \ Bjurholm
Ar Sjukhus/ | Antal Antal | Antal Ar Sjukhus/ | Antal Antal | Antal
Vard dods om omkomna vard dods om omkomna
brander | komna | per miljon brander | komna | per miljon

inv inv
1999 14 14 1,6 1999 0 0 0,0
2000 4 4 0,5 2000 0 0 0,0
2001 12 12 14 2001 1 1 375,0
2002 6 6 0,7 2002 0 0 0,0
2003 10 11 1,2 2003 0 0 0,0
2004 2 2 0,2 2004 0 0 0,0
2005 3 3 0,3 2005 1 1 389,0
2006 5 5 0,6 2006 0 0 0,0
2007 3 3 0,3 2007 0 0 0,0
2008 4 4 0,4 2008 0 0 0,0
2009 3 3 0,3 2009 0 0 0,0
2010 7 7 0,7 2010 0 0 0,0
2011 3 3 0,3 2011 1 1 408,9
2012 5 5 0,5 2012 0 0 0,0
2013 3 5 0,5 2013 0 0 0,0
2014 3 4 0,4 2014 0 0 0,0
2015 7 7 0,7 2015 0 0 0,0
2016 3 3 0,3 2016 0 0 0,0
2017 2 2 0,2 2017 0 0 0,0
2018 1 1 0,1 2018 0 0 0,0
2019 2 2 0,2 2019 0 0 0,0
2020 5 5 0,5 2020 0 0 0,0

Figur 5: Antal dédsbrander inom vardboenden inom Bjurholms kommun och i hela Sverige.

Brand i vardmiljoer hander sallan, vilket visas i figur 7 och 8 ovan, men konsekvenserna
kan bli stora eftersom patienterna ofta inte kan utrymma sjélva. Sjukhusbrander har
visat en tydlig nedatgdende trend fran 1998, men trenden har planat ut under de
senaste tio aren, bade nationellt och inom regionens upptagningsomrade.

4.3.2 Brand i forskola

Skolbrander medfor stora konsekvenser pa samhallet och for de drabbade eleverna.
Antalet rdddningsinsatser till foljd av brand eller brandtilloud i skola och forskola har
under de senaste 4 aren, haft i snitt 2 larm/ar. | jamforelse med rikssnittet har Bjurholms
kommun en valdigt 1&g frekvens av larm till brand eller brandtilloud i skolor och foérskolor
per 1000 invanare.

3 Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
4 Bostad med sarskild service fér personer med funktionsnedsattning
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Ar Brander skolor | Antal Per Ar Brander Antal Per
i Bjurholm insatser | 1000 inv skolor Riket | insatser | 1000 inv
totalt totalt
2018 0 0,00 2018 542 0,05
2019 0 0,00 2019 572 0,06
2020 0 0,00 2020 566 0,05
2021 0 0,00 2021 506 0,05

Figur 6: Antal brander eller brandtillbud i skola och férskola fér Bjurholms kommun och i hela Sverige.

Det sker fler brander eller brandtilloud pa skolorna dagtid, dock leder branderna nattetid
oftare till storre konsekvenser. Antal larm minskar under sommarmanaderna och pa
helgerna.

4.3.3 Brand i ovriga allmanna verksamheter (utover skola och forskola)

Antalet raddningsinsatser till brand eller brandtillbud till allmé&nna verksamheter (utéver
skola och forskola) har 2018—-2021 varit noll de senaste 4 aren. Brander i dessa typer
av lokaler hander relativt séllan men konsekvenserna kan bli stora, likt den tragiska
branden i Goteborg 1998 vittnade om.

Ar Brand i allménna Antal Per
Verksamheter Insatser 1000 inv
Totalt
2018 0 0,00
2019 0 0,00
2020 0 0,00
2021 0 0,00

Figur 7: Brander eller brandtilloud i 6vriga allmanna verksamheter i Bjurholms kommun 2018-2021.

4.3.4 Brand i byggnad med kulturhistoriskt varde

Inom Bjurholms kommuns upptagningsomrade finns inga K-markta byggnader. Men
flera kulturhistoriska byggnader finns uppférda pa hembygdsomradet.

4.3.5 Brand i industribyggnad

Antal raddningsinsatser till féljd av brand eller brandtilloud i industrier &r inte sa vanligt i
Bjurholms kommun. Den vanligaste brandorsaken tros bero pa fel i utrustning (25%).

Ar Brander Antal Per Ar Brander Antal Per
industrier insatser 1000 inv industrier insatser | 1000 inv
i Bjurholm totalt nationellt totalt

2018 0 0,00 2018 1074 0,10

2019 0 0,00 2019 1107 0,11

2020 1 0,42 2020 1044 0,10

2021 1 0,42 2021 1069 0,10

Figur 8: Brander eller brandtillbud i industrier Bjurholms kommun och i hela Sverige.
Nationell statistik visar att en val fungerande larmorganisation i hog grad paverkar

brandens slutliga omfattning. Vid en fungerande larmorganisation ar det mycket séllan
som en brand sprider sig utanfor brandcellen branden startade pa.
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4.4 Brand utomhus

Antalet raddningsinsatser till brand eller brandtillbud utomhus &r i snitt cirka 8 per ar
(2018-2021), se figur 14 nedan. 2021 borjade raddningstjansten lana ut trottoarpratare
A3 med texten "Eldning pagar” till de som ringer in och anmaler eldning. Denna atgard
hoppas vi ska minska antalet onddiga larm.

Ar Brander Antal Per Ar Brander Antal Per
utomhus insatser | 1000 inv utomhus insatser | 1000 inv
i Bjurholm totalt Nationellt totalt

2018 10 4,08 2018 16 346 | 1,60

2019 6 2,49 2019 12844 | 1,24

2020 8 3,35 2020 12592 | 1,21

2021 8 3,34 2021 10612 | 1,02

Figur 9: antalet brander utomhus i containrar, skog och mark, vagfordon i Bjurholm och i hela Sverige.

Antalet brander utomhus uppgar i genomsnitt till 3,3 olyckor per 1000 invanare inom
Bjurholms kommun. Jamfort med riksgenomsnittet pa 1,02 brander utomhus per 1000
invanare per ar bedoms antalet brander utomhus i Bjurholms kommun som relativt hogt,
beroende pa fa invanare i kommunen.

4.4.1 Brand i skog och mark

Antalet rdddningsinsatser i Bjurholm vid brand i skog och mark ar i genomsnitt 5,5 per
ar, cirka 65% av branderna sker dagtid. Branderna kan dock ha startat tidigare,
exempelvis under natten och sedan utvecklats och upptackts dagen efter. Brander i
skog och mark ar valdigt sasongsberoende, dar de flesta brander sker under juni-
augusti. Flest brander sker under helgen.

Ar Brand i Antal Per Ar Brand i Antal Per
skog/mark | insatser | 1000 inv skog/mark | insatser | 1000 inv
i Bjurholm | totalt Nordmaling | totalt

2018 8 3,27 2018 16 2,25

2019 4 1,66 2019 6 0,84

2020 5 2,09 2020 14 1,97

2021 5 2,09 2021 10 1,41

Figur 10: Antal raddningsinsatser brand i skog och mark inom Bjurholms och Nordmalings kommun
2018-2021.

2018 hade Bjurholms kommun en del skogsbrander dar det brann cirka 5 hektar skog
och mark. Risken med bréander i skog och mark férvantas 6ka med ett forandrat klimat.
Saval brandens intensitet, areal som brinner och antalet brander forvantas 6ka. For att
hindra att skogsbrand vaxer sig stor nar det ar hég brandrisk kréavs en tidig upptackt och
shabb insats.

4.4.2 Brand i avfall eller atervinning

Inom Bjurholms kommun finns det en atervinningscentral och miljostation. Antalet
raddningsinsatser till atervinningscentralen har varit noll perioden 2018 — 2021.
Branderna kring avfallsanlaggningen ar oftast begransade till en container eller litet
utrymme och blir darav lattslackta.
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Majoriteten av avfallsbrander som raddningstjansten larmas till sker dock isoptunnor
och containrar utomhus i anslutning till allmanna verksamheter dar ungdomar vistas, till
exempel skolor eller fotbollsplaner.

De flesta branderna i avfall eller atervinning leder till sma konsekvenser. Det finns dock
exempel nationellt pa brander i avfallsanlaggningar som bade varit svarslackta och lett
till lindriga personskador (ogynnsam vind har blast roken over tatorter). Aven for
begransade brander i soptunnor eller containrar kan konsekvenserna bli stora om
branden leder till en foljdolycka sasom brand i byggnad. Vilket ar en punkt som
raddningstjansten tittar pa vid tillsyner.

4.4.3 Brand i fordon eller fartyg utomhus

Antalet raddningsinsatser till brand eller brandtillbud i fordon uppgar till i genomsnitt 3
mellan aren 2018 - 2021.

Ar Brand Antal Per Antal Ar Brand Antal Per Antal
fordon/fartyg | Insatser | 1000 | fordon fordon/fartyg | insatser | 1000 | fordon
Bjurholm totalt inv Riket totalt inv

2018 2 0,82 2 2018 5635 0,55 6915

2019 1 0,42 1 2019 5064 0,49 6283

2020 2 0,84 2 2020 4917 0,47 6172

2021 3 1,25 3 2021 4508 0,43 5345

Figur 11: Statistik brand i fordon som visat att brand i fordon &r lite hogre i Bjurholm &an riksgenomsnittet.

Antalet elbilar har 6kat kraftigt de senaste aren. Om batteriet hamnar i termisk rusning
slapps en stor volym farliga &mnen ut under en lang tid. Detta g6r branden
svarhanterad, sarskilt om bilen star inomhus dar atkomsten och
ventilationsmojligheterna &r begransade. Inom Bjurholms kommun har man varit
forskonad av sadana bilbrander.

4.5 Trafikolycka

Antal omkomna och allvarligt skadade i trafiken har minskat 6ver tid, dock har antal
raddningsinsatser till trafikolyckor tkat. Aldre personer, man, motorcyklister och aldre
fordon har varit 6verrepresenterade i olyckor med omkomna, men aven tunga- och latta
lastbilar ar vanlig forekommande i olyckor med omkomna.

Ar Trafikolyckor | Antal Per Antal Ar Trafikolyckor | Antal Per Antal

i Bjurholm Insatser | 1000 | trafik- i Nordmaling | insatser | 1000 | trafik-

totalt inv element Timra, totalt inv element
Bjurholm

2018 7 286 |7 2018 87 256 | 124
2019 8 3,32 |11 2019 105 3,09 | 159
2020 11 461 |14 2020 102 2,99 | 143
2021 7 292 |8 2021 108 3,17 | 157

Figur 12: Antalet raddningsinsatser vid trafikolyckor inom Bjurholms kommun, jAmfért med jAmférbara
pendlingskommuner.

Bjurholm har 14% mer trafikolyckor i jamforelse med ovanstaende kommuner per 1000
invanare. Totala antalet personskador vid trafikolyckor i Sverige har stadigt minskat
enligt Socialstyrelsens olycksfallsregister. Mittracken, sakrare fordon samt fartkameror
ar faktorer som kan ha bidragit till det.
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Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser ar relativt stor nar det galler trafikolyckor.
Fem minuters férandrad insatstid innebar ett varde pa drygt 85 000 kronor enligt MSB.
Det ar bara drunkning och brand i byggnad som har ett hogre tidsvarde.

4.6 Olycka med farliga &mnen

Bjurholms kommun har varit férskonade med olyckor géllande farliga &mnen och
drivmedelsutslapp.

Ar Utslapp farligt | Antal Per Ar Utslapp Antal Per
amne i insatser 1000 inv drivmedel i | insatser | 1000 inv
Bjurholm totalt Bjurholm totalt

2018 0 0,00 2018 0 0,00

2019 0 0,00 2019 0 0,00

2020 0 0,00 2020 1 0,42

2021 0 0,00 2021 1 0,42

Figur 13: Utslapp av drivmedel/olja och utslapp av annat farligt amne i Bjurholms kommun.

Innan 2018 sarskildes ej begransat utslapp av drivmedel eller olja med dvriga utslapp
av farligt amne. Darfor ar statistikunderlaget relativt begransat. De flesta av dessa
olyckor sker under vardagarna och sommaren. Oftast forekommer enbart
egendomsskador men aven miljdskador forekommer. 100% av utslappen ar drivmedel,
olja och hydraulolja.

4.6.1 Utslapp av farligt amne

Mellan 2018 - 2021 larmades raddningstjansten i Bjurholm till utslapp av farliga &mnen i
snitt cirka 0,5 ganger per ar. Utslapp av farligt amne har oftast fatt storre konsekvenser
an begransat lackage. Nationellt finns en nedatgdende trend av inrapporterade
handelser till foljd av en forflyttning av farligt gods fran lastbilar till jarnvag.

4.6.2 Karnteknisk olycka

Vasterbottens lan har ingen karnkraftsanlaggning, men konsekvenserna av en
karnkraftsolycka nagon annanstans skulle kunna bli omfattande. Karnkraftsolyckan i
Tjernobyl 1986 paverkade lanet avsevart i och med att en del av nedfallet foll Gver
lanet. Rennaringen och viltjakten paverkades da kéttet inte gick att anvanda, likasa
svamp- och barplockningen pa grund av hoga bequerelhalter. Feta fiskar hogt upp i
naringskedjan anrikade cesium i sitt kott.

Rysslands invasion av Ukraina har 6kat risken for bruk av kérnvapen. Norra Sverige
ligger inom lagom distans fran landets atomubatar i Murmansk.

Milj6- och byggnamnden och raddningstjansten genomfor var sjunde manad en
matning av bakgrundsstralning vilket &ven innebar att de far en viktig roll vid matning da
en olycka hant. Vilket hdnde senast vid Fukushima i Japan.

Inom Raddningssamverkan Nord (RaddSam Nord) kommer ansvaret for att besitta
fordjupad CBRN kompetens och darmed ledning av olyckor att utses. Under
mandatperioden ska radddningstjanstens berdrda personal utbildas, 6vas och utféra
stralningsmatning samt tréanas i sanering efter en karnteknisk olycka.
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Réaddningssamverkan Nord (Raddsam Nord) samordnar utbildning, 6évning, férdelning
av kompetenser med mera.

4.7 Naturolycka

Raddningstjansten hanterar i snitt 2 naturolyckor per ar (2018 - 2021). Drygt 35 % av
handelserna handlade om stormskador och resten handlade om éversvamning av
dagvatten- eller avlioppssystem eller dversvamning av vattendrag.

Ar Naturolyckor i Antal totalt | Per
Bjurholm 1000 inv
2018 0 0,00
2019 0 0,00
2020 0 0,00
2021 1 0,42

Figur 14. Antalet rAddningsinsatser vid naturolycka i Bjurholms kommun 2018-2021

Stormskador orsakar hogst skadekostnader. De senaste aren har en rad kraftiga
stormar intraffat i Vasterbotten, daribland Dagmar 2011, Hilde och Ivar 2013, Ole 2015,
samt Alfrida och Mats 2019. Dessa stormar ledde, i olika omfattning, till stbrningar i
elforsorjningen, framkomligheten pa vagarna, tagtrafiken, telefoni och
vattenforsorjningen. Hilde drabbade Véasterbotten hart. Inledningsvis blev 35 000
hushall stromlésa och 14 000 hushall utan fast telefoni.

Beraknad aterkomsttid ar ett matt for att bedéma sannolikheten for nar en storm med
samma vindhastighet kommer intraffa igen. Beraknad aterkomsttid for Hilde och Ivar ar
50 ar.

4.7.1 Stora sndmangder

Sannolikheten for att Bjurholms kommun ska drabbas av ett liknande scenario som
Gavle 1998 bedoms som lagre an vad sannolikheten ar for omradet mellan S6derhamn
och Stockholm och mellan Vastervik och Monsteras.

Detta beror delvis pa att norra norrlandskusten ar flackare, men framfor allt pa att
Bottenviken islaggs betydligt tidigare an Bottenhavet, vilket redan tidigt pa sasongen
begransar tillférseln underifran av den for molnbildningen och nederb&rdsprocessen
nodvandiga vattendngan. Det intraffar dock storre och flera snofall bade i kommunen
och i grannkommunerna. Det racker med att det snoar kraftigt i tre dagar sa blir
kommunen hart pafrestad.

4.7.2 Oversvamning av vattendrag eller dagvatten- och avloppsystem

Okad nederbord betyder ocksa kraftigare nederbordsextremer, bade pa korta tidsskalor
i form av skyfall och i samband med lagtryckssituationer med mycket nederbord Gver
langre perioder. Inom Bjurholms kommun kommer 6kad nederbdrd att visa sig i form av
regn. Det kommer formodligen méarkas pé vattennivéerna i Orealven. Mest nederbord
faller under sommarmanaderna och minst under varen. Skyfall forvantas ske allt oftare
och blir av mer extrem karaktar i och med det férandrade klimatet.
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4.7.3 Ras och skred

Ras och skred kan orsaka stora skador pa manniskor, egendom och miljo.
Forutsattningarna for ras och skred beror framst pa ett omrades topografi, geologi,
hydrologi och jordlagrens barférmaga. De forvantade mycket kraftiga minskningarna av
saval snodjup som antal dagar med olika snoméangd kan leda till 6kade forutsattningar
for skred i omradet. Trad i slanterna bor hallas efter sa inte dom véaxer sig hoga och
darefter valter och drar med sig jordmassor.

4.8 Drunkning

Drunkningsolyckorna har varit vaderberoende och fler handelser har skett under
sommartid. Antal drunkning/drunkningstilloud ar nastan dubbelt sa mycket i jamforelse
med riket per 1000 invanare. De flesta handelser sker under helgen, och dagtid (11.00-
23.00). 80% av drunkningstillbuden sker i samband med bad i Bjurholms kommun.
Riskgrupper ar medelalders individer och man. Alkohol &r en tydlig riskfaktor.

Ar Drunkning i Antal Per Ar Drunkning | Antal Per
Bjurholm insatser 1000 inv i Sverige totalt 1000 inv
totalt

1998 1 0,36 1998 484 0,05
1999 0 0,00 1999 553 0,06
2000 0 0,00 2000 525 0,06
2001 0 0,00 2001 544 0,06
2002 0 0,00 2002 563 0,06
2003 0 0,00 2003 549 0,06
2004 0 0,00 2004 449 0,05
2005 0 0,00 2005 399 0,04
2006 0 0,00 2006 366 0,04
2007 0 0,00 2007 385 0,04
2008 0 0,00 2008 369 0,04
2009 0 0,00 2009 393 0,04
2010 0 0,00 2010 338 0,04
2011 0 0,00 2011 361 0,04
2012 0 0,00 2012 341 0,04
2013 0 0,00 2013 417 0,04
2014 0 0,00 2014 394 0,04
2015 0 0,00 2015 480 0,05
2016 0 0,00 2016 589 0,06
2017 0 0,00 2017 582 0,06
2018 1 0,41 2018 712 0,07
2019 0 0,00 2019 606 0,06
2020 0 0,00 2020 707 0,07
2021 0 0,00 2021 657 0,06

Figur 15: Antal drunkningstilloud i Bjurholms kommun och nationellt 1998—2021
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4.9 Nodstalld person eller djur

Bjurholms kommun ar under rikssnittet nar det galler larm till nédstéllda personer eller
djur per 1000 invanare.

Ar Nodstalld Antal Per Ar Nodstalld | Antal Per
person/djuri | totalt 1000 inv person/djur | totalt 1000 inv
Bjurholm i Riket

2018 0 0,00 2018 1839 0,18

2019 0 0,00 2019 1346 0,13

2020 1 0,42 2020 1282 0,12

2021 0 0,00 2021 1399 0,13

Figur 16: Antal larm nodstallda personer/djur.

4.10 Suicid eller hot om suicid

Raddningstjansten larmas aven till hot om suicid och ar framst behjalpliga till polisen.
Vid svar belagenhet av person kan raddningstjansten séka av omraden med bat,
hojdfordon eller drénare. Om en person ar benagen att ta sitt liv och raddningstjansten
ar forst pa plats tar raddningstjansten kontakt och pratar med personen som inte mar
bra och forstker skapa kontakt och behandla hen som en van. For att 6ka
raddningstjanstens férmaga att hantera suicidhandelser har raddningstjansten paborjat
utbildningsinsatser for berérd personal. Sedan Bjurholm gick med i systemledningen
Raddningssamverkan Nord (Raddsam Nord) sa har andelen larm om suicid till
raddningstjansten borjat minska da vakthavande befél inte larmar raddningstjansten i
samma utstrackning. Men den psykiska ohélsan minskar inte for det.

Ar Suicid/hot om Antal Per Ar Suicid/hot | Antal Per
suicid i Bjurholm insatser 1000 om suicid i | insatser | 1000
totalt inv Nordmaling, | totalt inv
Vannas,
Timra
2018 0 0,00 2018 516 15,19
2019 0 0,00 2019 460 13,53
2020 0 0,00 2020 562 16,50
2021 0 0,00 2021 496 14,56

Figur 17: Antal larm om suicid eller hot om suicid i Bjurholm samt i jamférelsekommunerna. Bjurholm har
noll larm jamférelse med angransande pendlingskommuner.

5. Vardering

5.1 Brand i byggnad

Jamfort med riksgenomsnittet har Bjurholms kommun nagot fler bostadsbrander an
riksgenomsnittet per 1000 invanare. Bjurholms raddningstjanst har borjat visa upp sin
verksambhet i olika sammanhang och visat allmanheten hur man anvander olika
slackmedel och informerat om brandskydd i hemmen.

D& andelen aldre i Bjurholms kommun kommer att 6ka ser raddningstjansten ett behov
av att sakerstalla ett skaligt brandskydd i saval vard- och omsorgsboenden som egna
bostader for denna grupp. Det finns ocksa ett behov av ett utékat samarbete med
kommunernas socialtjanst och hemtjansten i det forebyggande arbetet.
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52 Brand utomhus

Periodvis drabbas Bjurholms kommun av anlagda skolbrander i en omfattning som ar
hdgre an riksgenomsnittet. FOr att minska konsekvenserna av anlagda brander ser
raddningstjansten ett behov att arbeta bade férebyggande och effektivitetshjande.

Jamfort med riksgenomsnittet har Bjurholms kommun en hdg andel bréander utomhus.
Raddningstjansten bedomer att det slar fel da det bor fa personer pa en stor geografisk
yta.

5.3 Trafikolyckor

Jamfort med angransande pendlingskommuner har Bjurholm kommun nagot hogre
andel trafikolyckor per 1000 invanare, i jamforelse med likvardiga pendlingskommuner.

5.4 Olycka med farliga amnen

Bjurholms kommun har lagre frekvens av olyckor med farliga amnen &n
riksgenomsnittet. Olyckor med farliga @&mnen (exkluderat begransat lackage av
drivmedel) ar séllanhéandelser och risknivan bedéms framst med kvalitativa
resonemang. Genom en sammanvagning av raddningstjanstens formaga, de riskobjekt
som finns och mangden farligt gods som transporteras bedoms risknivan som lagre an
for riksgenomsnittet.

5.5 Naturolycka

Risken for ett omfattande jordskred &r lag, men konsekvenserna blir stora. MSB
identifierade 2021 norrlandskusten mellan Sundsvall och Umea som ett omrade med
sarskild risk for ras, skred eller 6versvamning. Oreélven har inga storre risker for
jordskred.

5.6 Drunkning

Bjurholms kommun har sedan manga ar tillbaka lagre frekvens av drunkningsolyckor &n
riksgenomshnittet, vilket kan bero pa att kommunen har eget badhus och barn lar sig i
unga ar att simma.

5.7 Nodstalld person eller djur

Jamfort med rikssnittet har Bjurholms kommun valdigt lite larm om nddstalld person
eller djur.

5.8 Suicid eller hot om suicid

Bjurholms kommun har klarat sig bra jamfoért med riket i dvrigt géllande suicid eller hot
om suicid. Kommunen har jobbat aktivt i suicidférebyggande atgarder.
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6. Mal

Raddningstjanstens planering utgar fran att uppna de nationella malen enligt Lagen om
skydd mot olyckor (LSO), beskrivha nedan:

e 1 8 Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda méanniskors liv och
halsa samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena
tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor.

e 3 § Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

e 3 a § Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt
denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga
brénder och andra olyckor samt férhindra eller begrénsa skador till foljd av brander
och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att férhindra méanniskors déd och
andra allvarliga skador.

7. Forebyggande — férmaga och verksamhet

Den forebyggande verksamheten inom raddningstjansten syftar till att sdkerstélla ett
skaligt brandskydd for den enskilde, en sédker hantering av brandfarlig- och explosiv
vara samt att verka for sdkerhet och trygghet i Bjurholms kommun.

Inom raddningstjansten finns utbildad personal som har hand om férebyggande
brandskydd, utfor tillsyn enligt LSO och LBE. Utbildning inom brandskydd och HLR
utférs som en del i det forebyggande arbetet i samarbete med Vannas kommun.

7.1 Tillsyn

Bjurholms kommun har i uppdrag att utfora tillsyn enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO). Tillsynen utdvas som en kontroll av efterlevnaden av denna lag och
tillhnérande foreskrifter. Tillsynen gors i samarbete med Vannas raddningstjanst. |
enlighet med 5 kap. 1 8§ LSO utévar raddningsndmnden tillsyn dver foljande:

e Att gare och nyttjanderattshavare i skalig omfattning haller utrustning for slackning
av brand och for livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de
atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador
till foljd av brand (LSO 2 kap 28)

e Att &garen eller den som utévar verksamheten pa anlaggning som ar klassad som
farlig verksamhet, har beredskap och vidtar nédvandiga atgarder for att hindra eller
begransa allvarliga skador pa manniskor eller miljon (LSO 2 kap 48).

Tillsyn bedrivs operativt av raddningstjansten. Raddningstjansten planerar och
prioriterar barn- och utbildningsverksamhet, vard- och omsorgsverksamhet och
hotellverksamhet. Vid tillsyn bedéms om de organisatoriska och tekniska
brandskyddsatgarderna ar tillfredsstallande samt om de ar i skalig omfattning i
forhallande till verksamhetens art. Tillsyn kan omfatta saval besok i aktuell verksamhet,
som samtal med ber6rd part och dokumentgranskning.
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En tillsyn kan vara planerad i forvag eller hAndelsebaserad. En h&ndelsebaserad tillsyn
kan exempelvis initieras av att allmanheten gor raddningstjansten uppmarksam pa ett
missforhallande eller att brister i brandskyddet uppmarksammas av raddningstjanstens
personal under en insats.

7.1.1 Kompetens tillsynshandlaggare

Tillsyn och tillstandsprévning ska genomféras pa ett rattssakert, likvardigt och effektivt
satt. Tillsynsforattare och tillstandshandlaggare ska ha erforderlig kompetens for att
utfora tillsyn och préva tillstand.

o Tillsynsforattare som beslutar i enklare tillsynséarenden enligt LSO ska lagst ha
utbildningsniva "Tillsyn och olycksférebyggande, enklare objekt, kurs A5"eller
motsvarande aldre utbildning.

e FOr sarskilda objekt, med mera kravs lagst kompetensniva motsvarande "Tillsyn och
olycksférebyggande — komplexa objekt, kurs B eller motsvarande aldre utbildning,
brandingenjorsexamen eller annan sarskild utbildning anpassad for respektive
uppagift.

e Den personal som utfardar tillstdnd enligt Lagen om brandfarliga och explosiva varor
ska ha genomgatt nagon av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB)
utbildningar for tillstdndshandlaggare.

e Tillsynsforattare genomgar internutbildning som minst motsvarar riskbilden pa den
tillsynade verksamheten.

e Tillsyn av mer komplicerade objekt genomférs av personal som genomgatt MSB:s
utbildning for tillsynsforattare.

7.2 Stod till den enskilde

Enligt 3 kap 2 § LSO aligger det en kommun att genom radgivning och information
underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag. Information
och radgivning &r ett viktigt verktyg i brand- och raddningsnamndens uppdrag att verka
for skydd mot olyckor. Malgruppsanpassad information ska aktivt anvandas som ett
verktyg for att hoja medvetenheten och kunskapen i samhallet, sarskilt inom omradet
brandskydd. Raddningstjansten ska darfor aktivt formedla kunskap och tka forstaelsen
hos den enskilde s att denne kan ta sitt ansvar i stravan att minska sannolikheten for
uppkomst av brand och mgjligheten att minimera konsekvenserna i handelse av brand.

Kunskap ska formedlas pa ett informativt satt och i forsta hand ska rad och information
riktas dit den bedoms gora storst nytta for att na ett battre brandskydd.

Raddningstjansten arbetar kontinuerligt med att forstka identifiera riskutsatta grupper
for att anpassa radgivning och information efter behov och radande situation.

Raddningstjansten arbetar saval med enskilda personer i specifika fragestallningar som
med bred kunskapsspridning till allménheten eller en specifik malgrupp. Detta sker

> ”Tillsyn A och B” enligt utbildningsplaner faststillda av Styrelsen fér Centrum for risk- och

sdkerhetsutbildning. Motsvarande aldre utbildning ar "Forebyggande atgarder mot brand - utbildning for
brandférman (férebyggande 1) respektive brandmastare (forebyggande 2). Brandingenjérsexamen enligt
hogskoleforordningen (SFS 1993:100) alternativt avlagt dldre brandingenjorsexamen motsvarande utbildningen vid
Hogskolans brandingenjorslinje och Statens raddningsverks praktiska utbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer.
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exempelvis genom till exempel telefonradgivning, utbildning, riktade insatser, 6ppet hus,
webb, anslag och sociala medier.

Allmanheten ska pa ett enkelt satt kunna komma i kontakt med raddningstjansten for att
stélla fragor rérande foérebyggande brandskydd. Den enskilde ska snabbt kunna fa svar
fran den tjansteperson som tar emot fragan eller fa hjalp att na den funktion som har
kompetens att svara pa fragan.

Anstallda inom raddningstjansten ska vid forfragan kunna bista med generell och
oversiktlig information till den enskilde inom kompetensomradet.

For att brandférsvarets unika erfarenheter fran saval raddningsinsatser som
forebyggande arbete ska komma allmanheten till godo bedriver brandférsvaret en
extern utbildningsverksamhet. Verksamheten syftar till att 6ka allmanhetens kunskap
och férmaga att forhindra eller begransa skador pa grund av olyckor. De utbildningar
som erbjuds ar bland annat grundlaggande brandskydd, férsta hjalpen, hjart- och
lungraddning samt systematiskt brandskyddsarbete.

For att utbilda barn i brandkunskap och hur de bor agera i handelse av brand besdker
brandforsvaret arligen alla elever i arskurs 5.

Raddningstjansten i Bjurholm goér hembesdk i samband med juletider for att informera
om brandskyddet i hemmet. Raddningstjansten har uppvisningar 2 ggr/ar da man visar
hur man slacker spisbréander, anvander, brandslackare, brandfilt, uppvisning av HLR
samt utdelning av folder hur man brandséakrar sitt hem.

7.3 Rengdring och brandskyddskontroll

Raddningstjansten i Bjurholm ansvarar for att rengéring och brandskyddskontroll utférs
enligt LSO, pa de anordningar som omfattas av bestammelserna.

Vid brandskyddskontrollen kontrolleras fasta férbranningsanordningar med tillh6rande
rokkanaler samt skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar ur
brandskyddssynpunkt. Detsamma géller imkanaler i restaurang, storkok och darmed
jamférbara utrymmen.

Rengoring ska ske av fasta forbranningsanordningar med tillhérande rokkanaler samt
av imkanaler i restauranger och storkok. Vid rengoring tas brandfarliga belaggningar
bort for att minska risken for brand.

Raddningstjansten i Bjurholm har slutit avtal med privata skorstensfejarméstare som
ska utféra rengoring och brandskyddskontroll for kommunernas rakning.

Skorstensfejarmastare ska fora ett register 6ver samtliga objekt inom omradet som
omfattas av rengdring och brandskyddskontroll. Frister for brandskyddskontroll och
kompetensen hos de personer som for raddningstjanstens rakning utfor
brandskyddskontroll har beslutats och meddelats genom MSBFS 2014:6. Rengdring
utfors enligt av raddningstjanstens beslutade frister som fattas med stod av MSBFS
2014:6.
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Raddningstjansten i Bjurholm foljer arligen upp att de upphandlade entreprendrerna
genomfoér sotning och brandskyddskontroll i erforderlig omfattning.

Rengoring i egen regi kan tillatas efter skriftlig ansokan fran en enskild fastighetsagare.
Ansokan sker pa sarskild avsedd blankett eller via e-tjanst pa kommunens webb. Beslut
fattas av raddningschef pa delegation av kommunstyrelsen.

Den som fatt ett godkannande for egenrengdring har ett ansvar for denna och for att se
till att takskyddsanordningar ar utférda pa ett fackmannamassigt satt utan brister.

7.4 Ovriga férebyggande atgéarder

Nedan ges en 6vergripande beskrivning av det dvriga forebyggande arbete som bedrivs
av raddningstjansten samt 6vriga verksamheter inom kommunerna for att uppna de
nationella och lokala malen for den forebyggande verksamheten.

En stor del av det férebyggande arbetet sker via samverkan inom kommunerna mellan
kommunala verksamheter/forvaltningar, samt med andra aktérer som organisationer
och myndigheter. Samverkan ser olika ut i de olika medlemskommunerna och ytterst ar
det den lokala riskbilden som styr.

Bjurholms raddningstjéanst utovar tillsyn enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE). Raddningstjansten i Bjurholm har en tillsynsplanering enligt LBE
samt ett register dver de verksamheter som omfattas av detta.

7.4.1 Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

Lagens syfte ar att hindra, férebygga och begransa olyckor och skador pa liv, hélsa,
miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska aven férebygga obehoérigt férfarande med
varorna. Tillstandshanteringen &ar ett viktigt instrument for att pa ett tidigt stadium
sakerstalla att verksamhetsutdvarna har kannedom om férekommande risker och har
vidtagit relevanta atgarder for att minimera riskerna redan nar verksamheten startar.
Det ger ocksa raddningstjanstens kunskap om verksamheterna som tas tillvara i
tillsynsarbetet.

7.4.2 Remisshantering

| egenskap av remissinstans bistar raddningstjansten i frdgor om serveringstillstand
enligt Alkohollagen (2010:1622) och bedomer om serveringslokaler ar lampliga ur
brandskyddssynpunkt.

Raddningstjansten i Bjurholm svarar aven pa remisser fran Polismyndigheten gallande
sakerhet vid allméan sammankomst, offentlig tillstallning, anvandande av offentlig plats,
pyroteknikanvandning enligt Ordningslagen (1993:1617) och arenden som ror tillstand
till hotell- och pensionatverksamhet enligt Lag (1966:742) om hotell- och
pensionatsroérelse.

Raddningstjansten ar aven remissinstans till lansstyrelsen och samradspart vid
ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. Miljobalken.

22 (41)



Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) Giltig fr o m 2023-07-07

Raddningstjansten utfardar sakkunnigutlatanden at polisen. Vid forfragan bistar
brandférsvaret polismyndighetens utredningsarbete och fungerar som sakkunnig
avseende risken fér brandspridning vid intréffade bréander.

7.4.3 Eldningsférbud

Samrad sker inom Raddningssamverkan Nord (Raddsam Nord) samt inom lanet genom
lansstyrelsen. Lansstyrelsen har aven befogenhet att fatta beslut om eldningsférbud i
hela Vasterbottens lan.

7.4.4 Brandskydd for riskutsatta grupper

Raddningstjansten har genom aren stéttat aldreomsorgen/individ- och familieomsorgen
inom Bjurholms kommun avseende systematiskt brandskyddsarbete samt
brandskyddsanpassning av vard- och omsorgsboenden. Fortsatt arbete innebar att
stotta inom individanpassat brandskydd.

7.4.5 Samhallsplanering

Samhallsplanering utgdr en stomme for kommunernas arbete med skydd mot olyckor.
Planering lagger grunden for ett robust och sékert samhélle och ska ha inriktning mot
en saker och langsiktigt hallbar utveckling. Hantering av olycksrisker ar kopplad till den
fysiska planeringen genom att det i plan- och bygglagen (2010:900) samt miljébalken
finns angett att risker ska beaktas. Miljo- och byggnamnden ansvarar for att riskhdnsyn
tas i ett tidigt skede i den fysiska planeringen. De ska se till att markanvandningen ar
lampligt lokaliserad med hansyn tagen till olycksrisker som exempelvis naturolyckor,
utslapp av farligt amne, trafikolyckor, bréander, drunkningar och suicid.

Raddningstjansten har en stbdjande roll och deltar i planberedningar samt yttrar sig i
samradsskedet i detalj- och Gversiktsplaneprocesserna.

Raddningstjansten har en kompetens och kunskap inom riskhantering, fran intraffade
handelser och tillsynsarbete som kan och bdr tas tillvara vid utformandet av planerna.
Réaddningstjansten beaktar i huvudsak riskerna brand, naturolyckor samt utslapp av
farligt amne och bevakar narhet till riskkallor, sd som anlaggningar klassade som farlig
verksamhet /annan riskfylld verksamhet samt transportleder for farligt gods, och utifran
detta behov av ytterligare riskutredning.

Raddningstjansten bevakar faktorer som kan paverka formagan att genomfora
raddningsinsatser som raddningstjanstens tillganglighet till objekt och
brandvattenférsorjning.

Raddningstjansten stéttar aven inom infrastrukturprocessen med dess olika skeden vid
olika vag/jarnvagsprojekt i kommunerna. Beroende pa projekt och om det ar kommunal
eller statlig huvudman beaktas olika faktorer — framst framkomlighet och behov av
ytterligare riskutredning.

Raddningstjansten har pa samma satt en stédjande roll i bygglovsprocessen och deltar
i arendegenomgangar, yttrar sig over brandskyddet i lovskedet samt granskar
brandskyddsbeskrivningar, deltar i samradsmoten och vid platsbesok for vissa
byggnationer.
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De nya tekniska l6sningar som kommer som en féljd av funktionskraven i BBR stéller
hogre krav pa verifiering av valda losningar. Det kravs ocksa en djup brandteknisk
kompetens hos de som granskar inkomna handlingar. Raddningstjanstens kunskap om
byggnadstekniskt brandskydd ar da vardefull.

7.4.6 Trafiksakerhet

Kommunernas trafiksakerhetsarbete bedrivs foretradesvis av kommunstyrelsen som ar
kommunens trafikndmnd.

Raddningstjansten deltar i Bjurholms kommuns trafikséakerhetsarbete via
samverkansmoéten med Polisen och tekniska i Bjurholm, i samverkan med
Infrastrukturavdelningen, Vannas kommun. Sammankallande ar
Infrastrukturavdelningen, Vannas kommun.

7.4.7 Vattensakerhet

Kommunernas vattenséakerhetsarbete bedrivs féretradesvis inom
Infrastrukturavdelningen, Vannas kommun i samverkan med Bjurholms kommun.
Arbetet syftar till att arbeta féorebyggande och skadebegransande i hdandelse av
drunkningsolyckor. Arbetet bestar i att sakerstélla tillgangligheten pa
livraddningsredskap och sakerhetsutrustning.

Forebyggande arbete innefattar att 6ka simkunnigheten bland barn och unga samt
nyanlanda. Raddningstjansten gor arligen tillsyn vid kommunens allménna badplatser.

7.4.8 Suicidprevention

Med utgangspunkt i regeringens vision att ingen manniska ska behéva hamna i en
sadan utsatt situation att sjalvmord ses som den enda utvagen arbetar Bjurholms
kommun med att framja psykisk hélsa och férebygga suicid. Bjurholms kommuns
handlingsplan for suicid galler till 2025.

Raddningstjansten ar en del av Bjurholms kommuns suicidférebyggande arbete i och
med att raddningstjansten rycker ut pa larm om olycksfall och uttryckta suicidplaner.
Raddningstjansten kan vara den som forst nar fram till platsen och ansvarar i det laget
for att hantera situationen i avvaktan pa att annan blaljuspersonal anlander.

8. Raddningstjanst — Formaga och verksamhet

8.1 Overgripande

Raddningstjanstens formaga planeras utifran kommunens riskbild, den malsattning som
angivits for raddningstjanstverksamheten samt en férutbestamd miniminiva av resurser.
Vid annan riskbild &n den normala kan formagan forandras genom att extra personal
kallas in.
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Raddningstjansten i Bjurholm har formagan att genomfora en (1) raddningsinsats at
gangen. Raddningstjanstens férmaga att utféra uppdrag utgar utifrdn dom risker som
finns inom Bjurholms kommun. Insatsledare (rdddningschef och stf. Raddningschef) har
90 sek pa sig att kvittera larmet och darefter aka ut till en skadeplats.

Ovriga brandpersonal kallas RIB, som star for raddningspersonal i beredskap. De har 5
minuter pa sig att transportera sig till brandstationen dar de darefter kan rycka ut till en
skadeplats.

Ledningsmassigt har raddningstjansten formaga att per omgaende hantera en insats
som kraver sarskild operativ ledning och samordning pa skadeplats samtidigt som den
overgripande systemledningen hanteras.

8.1.1 Tillgang till resurser i samverkan

Inom hela samverkansomradet Raddningssamverkan Nord tillampas gréanslos
raddningstjanst, vilket betyder att ndrmaste raddningsresurs larmas oavsett vilken
kommun som olyckan skett i. Mer information kring ledningssystemet finns under kapitel
8.3.

En gemensam regionresurs som finansieras mellan Umearegionens brandforsvar,
Vannas, Bjurholm och Nordmalings kommuner bestar av farliga @&mnen-container med
sarskilt utbildad personal i Umea, skyttegrupp for beskjutning av gasflaskor,
hoghojdsgrupp, tung raddning och skogsbrandsdepa.
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Delmal som
raddningstjansten ska
klara av

Bjurholms
raddningstjanst
1+4

Med hjalp fran
annan kommun

Tid innan
raddningstjanst
kommer till hjalp
frdn Vannas,

Umea,
Nordmaling
Insatsledare 90 sekunder | Ja
Ledning och samordning | Ja, delvis Ja 30 minuter
vid en storre
olycka/insats
Trafikolycka med 1-2 J
personer fastklamda
Trafikolycka med flera Nej Ja 30-40 minuter

fastklamda

Bussolycka med flera
skadade

Ja, endast del Iyft

Ja, gemensam resurs
i Umea

40-60 minuter

Kemolycka tag, landsvéag

Ja, livraddning och
inpaketering

Ja, gemensam
kemresurs i
Umearegionen och
ingenjérskompetens

40-60 minuter

Livraddning vid Ja Enligt larmplan 30 minuter
villabrand/lagenhetsbrand kommer forstéarkning
vid brénder
Livraddning Over tva Ja Enligt larmplan 30 minuter
vaningar kommer forstéarkning
vid brénder
Storre radhusbrand, Nej Ja 30-60 minuter
industribrand
Langa intrangningsvagar | Nej Ja 30-60 minuter
vid brand/kemolycka (mer
an 25 meter)
Mindre skogshrand Ja
Storre skogsbrand Nej Ja 30-40 minuter
Ytlivraddning med bat Ja
eller hansabrada
Utslapp av farligt amne Ja Ja, gemensam 30-60 minuter
kemresurs i
Umearegionen och
ingenjérskompetens
Transport av skadade i Ja, delvis Ja 30-40 minuter
terrang, sommar och
vinter
Oversvamning i ett Ja
mindre antal fastigheter
Barhjalp till regionen Ja, avtal
IVPA Ja, avtal
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Alarmering av raddningsorganet

Raddningstjansten i Bjurholm har avtal med SOS Alarm AB om alarmering av
raddningsresurser. Nar samtal inkommer till raddningscentralen i Lulea larmas
raddningsresurser enligt ett forutbestamt system av antingen en operator pa SOS eller
vakthavande befal i Raddningssamverkan Nord.

Vid avbrott eller stérningar i telenaten da det inte gar att ringa 112 kan allmanheten
larma kommunen genom att bege sig till raddningstjansten. Eller till kommunens
trygghetspunkter vid langre avbrott.

Brandvattenforsoérjning

Brandvattenforsorjningen bygger pa brandposter, tankbilar och uttag fran vattendrag.
Vid etablering ska antingen fastighetsagare eller nyttjanderéattshavare betala
investeringen av den nya brandposten. Infrastrukturavdelningen, Vannas kommun i

samverkan med Bjurholms kommun, tar sedan 6ver drift och underhall av
brandpostnatet.

Raddningstjansten i Bjurholm har tva tankbilar som tillsammans rymmer 11,5 m3.

Bjurholm

Responstid (tid fran 112-samtal till forsta resurs ar pa plats) for raddningstjanst, mediantid i minuter

I 2021 | 2022

Responstid.

Figur 18: Tid fr&n att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala raddningsresurs nar olika delar av
kommunen, inklusive larmhantering (responstid).
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Figur 19: Tid fran att larmet inkommer till SOS till att forsta raddningsresursen fran raddningstjansten har
mojlighet att na olika delar av kommunen, inklusive larmhanteringstid.

Raddningstjansten ska ha formaga att kunna minska skador pa manniskor, egendom
och miljé i samband med brand.

Raddningstjansten ska kunna paborja raddningsinsats inom 10 minuter for grupp 1-
bebyggelse (fortatad bebyggelse Bjurholms tétort),

Samverkan med andra aktorer

Raddningstjansten har i varierad omfattning en etablerad samverkan med ett flertal
myndigheter, sdsom Lansstyrelsen, Polismyndigheten, Region Vasterbotten,
Trafikverket, och Forsvarsmakten.

Med Region Vasterbotten finns avtal om IVPA (i vantan pd ambulans) och
barhjalpsavtal, ambulansassistans.

Varning och information till allmanheten

Raddningstjansten ansvarar for att allmanheten varnas och att riktig information lamnas
vid allvarliga olyckor. Vid beslut om att allmé&nheten ska varnas med anledning av
omedelbar fara anvands "Viktigt Meddelande till Allmanheten” (VMA). Fér VMA finns tva
nivaer; varningsmeddelande respektive informationsmeddelande.

VMA kan aven kompletteras eller ersattas med SMS-utskick till omraden utanfor

tyfonens tackningsomrade. Darmed kan alla som befinner sig inom ett riskomrade
informeras.
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8.2 Per olyckstyp

Raddningstjansten i Bjurholm &r en RiB-station, Raddningstjanst i beredskap. Under
varje olyckskategori beskrivs vilka arbetsuppgifter som raddningstjansten foérvantas
kunna utfora. | vissa fall &r uppdraget att begransa och férdrdja olyckan tills
forstarkande styrkor anlander och i andra férvantas styrkan klara av olyckan
sjalvstandigt.

8.2.1 Brand i byggnad

Effekt som ska uppnas | Nyckeluppgifter Nyckelresurser
e Undsatta drabbade av | ¢ Utvandig slackning
branden e Invandig slackning
e Forhindra skador pa e Invandig livrdddande
egendom och miljo insats
e Minimera branders e Raddning med hjalp av
paverkan pa hojdfordon
samhallet e Brandvattenforsorjning
med tankbil eller
brandpost
e Forhindra brandspridning
till intilliggande
byggnader
Spérra av vag och dirigera trafik. Utfor losstagning av fastklamd person.
Brandslackning och férhindra antandning av farliga &mnen.

8.2.2 Brand utomhus

Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser

e Branden ska vara e Brandens lokalisering |e Dronare
begrénsad och och omfattning ska e Motorsprutor
omringad identifieras e Skogsbrandsdepé

e Brandens paverkan pa | e Slackning eller e Bandvagn
samhaéllet ska begransning av brand | e  Fyrhjuling
minimeras * Kontrollerad  Regionresurs for

e Minimera brandens avbranning skogsbrander
paverkan pa
intilliggande milj6

Hantera medelstor brand i det fria. Skapa begransningslinje. Invallning av
slackvatten. Sakra vatten med tankbil eller motorspruta. Rekognosering med drénare.
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Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

e Skadeplatsen ska vara
en saker plats att arbeta
pa

e Drabbade ska sattas i
sékerhet och
transporteras vidare till
sjukhus

e Minimera skador av
farliga &mnen i miljén

e Sékra arbetsplats
genom avsparrning av
vag

e Dirigera trafik

e Begar trafikstopp pa
jarnvag

Spérra av vag och dirigera trafik. Utfor losstagning av fastklamd person.
Brandslackning och férhindra antandning av farliga &mnen.

8.2.4

Olycka med farliga &mnen

Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

e Farliga amnen ska inte
paverka intilliggande liv,
egendom och miljo
negativt

e Personer paverkade av
det farliga amnet ska
saneras och

e Identifiera &mne och
utslappets
sammanfattning

e Livrattad och sanera
drabbade och personal

e Zonindela skadeplatsen
och avsparra omradet

e Lansar

omhandertas enligt zonindelningen
e Begransa vidare

spridning av utslappet

Avsparrning. Livraddning och vid behovssanering pa skadeplatsen. Identifiering av
okant amne. Zonindelning. Livraddning och vid behov livraddande sanering. Enkel
begransning och uppsamling av utslapp

8.2.5 Naturolycka
Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser
e Uppratthalla e Bista drabbade invanare |¢ Dronare
samhallsviktiga med transport e Motorsprutor
verksamheter och e Frilagga vagbanor e Bandvagn
sambhallsviktig e Leda om vattendrag e Regionresurs
infrastruktur e Tung réddning vid skogsbrand

¢ Minimera naturolyckans
paverkan pa
kommunens invanare,
egendom och
verksamheter

byggnadskollaps

Evakuera drabbade invanare. Leda om vattendrag med pumpar. Frilagga vagbanor.
Bistd genomsokning av byggnadskollaps. Bista vid avancerad losstagning.
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8.2.6 Drunkning

Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser

o Drabbade personer ska |* Lokalisera personer i e Bat
snabbt undsattas il behov av hjalp e Hansabrada

land dar akutsjukvard | ® Systematiskt sékaav e  Torrdrakter
kan paborjas omraden under och pa

vattenytan samt pa land
e Prehospital sjukvard

Lokalisera personer i behov av hjalp. Ytlivraddning pa vatten och is. Avstékning av
vatten och livraddning med bat. Rekognosering med dronare.

8.2.7 Nodstalld person eller djur

Effekt som ska uppnas | Nyckeluppgifter Nyckelresurser

e Nodstalld person eller | e Losstagning e Ho6ghojdsgruppen
djur ska snabbt och

ndsattning till farbar rustning for
sikert undsattas o U“ dséattning till farba e Utrustning fo

vag livraddning av djur

8.3 Ledning i raddningstjansten

De resurser som finns inom den kommunala radddningstjansten och som ar amnade att
direkt respondera och hantera raddningsinsatser ingar i dess
raddningstjanstverksamhet. Med resurser avses i det har fallet manniskor, teknik och
materiella resurser. En raddningstjanstverksamhet ar standigt pagaende och uppstar
inte bara nér det genomfors raddningsinsatser, utan innefattar aven dess beredskap,
det vill saga formagan att halla en viss beredskap for tankbara handelseutvecklingar
och potentiella olyckor.

Det kravs en standig tillgang till ett raddningsledningssystem med syfte att sékerstalla
att raddningstjanstverksamheten hela tiden ar andamalsenligt ordnad. Syftet ar att
standigt kunna inleda och genomféra raddningsinsatser samt anpassa beredskapen
mot den raddande riskbilden. Ledning av raddningstjanstverksamheten ar en viktig del av
formagan for att genomfora effektiva insatser, framfor allt nar flera samtidiga insatser
eller omfattande insatser ska hanteras.

Raddningsledningssystemet innefattar allt fran forhallningssatt och organisation till de
grundlaggande principerna for hur arbetet ska bedrivas; det ska definiera befattningar,
fordelning av befogenheter, grunder for ledarskap samt principer for utférande av
uppdraget och tekniska system. Raddningsledningssystemet & sammanfattningsvis en
del av raddningstjanstverksamheten med syfte att uppna inriktning och samordning for
samtliga raddningsinsatser inom det geografiska omradet.

Ledningen av raddningstjanstverksamheten inom Bjurholms kommun sker genom ett

gemensamt raddningsledningssystem, Raddningssamverkan Nord, som innefattar 19
kommuner med cirka 475 000 invanare i bade Norr- och Vasterbotten.
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De kommuner som ingdr i raddningsledningssystemet ar Kiruna, Gallivare, Pajala,
Overkalix, Overtorned, Haparanda, Kalix, Jokkmokk, Boden, Luled, Pited och Alvsbyn i
Norrbottens lan samt Skellefted, Umea, Vindeln och Robertsfors, Vannas, Bjurholm och
Nordmaling i Vasterbottens lan. | raddningsledningssystemet ingar det att styra samtliga
organisationers personella och materiella resurser i de berérda
raddningstjanstverksamheterna.

Vilka ramar raddningsledningssystemet har att utga ifran framgar av dokumentet
raddningschefernas vilja.
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Figurl 20: Beskrivning av Raddningssystemets ledningsfunktioner i Overgripande och skadeplatsnara
ledning. Samtliga ledningsfunktioner som ingar i "de gemensamma” och vilka som hanteras pé lokal niva.

En ledningsfunktion innebér att lampliga individer har utsetts till en funktion for att
sakerstalla att raddningsledningssystemet efter behov och dver tid kan bemanna olika
roller. Ledningsfunktioner eller rattare sagt individerna i ledningsfunktionerna, forvantas
kunna verka i ett antal roller, ofta samtidigt men ibland bara en at gangen.
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Ett exempel ar att ledningsfunktionens vakthavande befél forvantas verka i rollen som
driftchef (bemannas 6ver tid), men kan aven behdéva verka i roller som
handelsevardering och insatsuppféljning (bemannas vid behov) med flera.

8.3.1 Overgripande ledning

Med 6vergripande ledning avses den organisatoriska delen i
raddningsledningssystemet som 6vergripande leder raddningstjanstverksamheten och
som standigt hanterar innehallet i systemledningen, det vill sdga bedriver den
kommunala raddningstjanstverksamheten.

Den dvergripande ledningen har formaga att hantera omfattande eller komplexa
raddningsinsatser samt vid flera samtida pagaende raddningsinsatser ha en god
formaga att samordna och effektivt kunna leda pagaende raddningsinsatser och
samtidigt kunna uppratthalla den beslutade beredskapen i kommunen. Utover detta har
overgripande ledning férmaga att utféra de uppgifter som beskrivs i MSBFS 2021:4 5 §,
vilket kan beskrivas som:

Kontinuerligt identifiera férandring i riskbild och initiera foérberedelser

Initiera raddningsinsatser vid samtidiga, dynamiska och komplexa olyckor

Besluta om tillampning av uppdrag och mal

Skapa kontinuitet i raddningsinsatsers genomforande for sa tidig effekt som mojligt

Kunna utoka resurskapaciteten for ledning och anpassa ledningsarbetet utifran

kraven pé ledning i stunden.

e Folja upp om mal uppnas och prioritera resursanvandningen mellan flera
raddningsinsatsers genomférande

o Sakerstalla att ledningssystemet fungerar i relation till andra aktérer genom att
exempelvis utse samverkansbefal.

e Skapa forutsattningar for att andra aktorer och att de ska kunna fortsétta sin

hantering innan avveckling av insats.

| raddningsledningssystemet utdvas den Overgripande ledningen gemensamt i systemet
fradn en ledningscentral som benamns Raddningscentral Nord (RC Nord). RC Nord &r
samlokaliserad med SOS Alarmcentral i Luled. Skulle en driftstérning av teknisk,
organisatorisk karaktar eller om ett antagonistiskt hot skulle intraffa samarbetar RC
Nord med tre andra raddningscentraler, Ostersund, Sundvall och Falun inom ramen for
samverkansprojektet "Raddningsregion Nord”, for att kunna dverfora ledning och
larmning till eller fran dessa.

8.3.2 Raddningschef

| varje kommun ska det finnas en raddningschef som leder
raddningstjanstverksamheten. Raddningschefen ansvarar for att raddningstjansten ar
andamalsenligt ordnad och kan genomfdras inom godtagbar tid och pa ett effektivt satt.
Raddningschefen beslutar om huruvida en raddningsinsats ska inledas och ska i sa falll
ocksa utse en raddningsledare. For att sakerstalla det aret om, dygnet runt har vissa
befogenheter delegerats vidare till raddningsledningssystemets raddningsledningschef.
Denna funktion har i sin tur ratt att vidaredelegera vissa uppgifter, exempelvis att det
vakthavande befélet i normalfallet agerar raddningsledare.
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8.3.3 Vakthavande raddningschef

Ledningsfunktionen vakthavande raddningschef agerar i huvudsak i rollen som
raddningsledningschef. Vakthavande raddningschef bemannas i huvudsak av erfarna
raddningschefer med kompetens att leda stora organisationer, samverka med andra
och med kunskap om Ovriga regionala forhallanden som ar av betydelse for
raddningstjansten.

Vakthavande raddningschef ska ha formagan att sjalv initiera rollaktivitet i rollen som
raddningsledningschef nar sa kravs. Samtliga raddningschefer i ledningssystemet har
givit de individer som bemannar denna funktion i uppdrag att ansvara for den
kontinuerliga styrningen av deras raddningstjanstverksamhet.
Raddningsledningschefen har till uppgift att utféra foljande uppgifter:

e Svara fér kommunens ansvar for raddningstjanst och att raddningstjansten standigt
ar andamalsenligt ordnad (LSO §1:2, §3:7 och §3:16),

e Verkairollen raddningsledare samt utse raddningsledare (LSO 3:8a, 3:9, 6:1, 6:2,
FSO 3:7)

e Besluta om vem som ska leda insats nar det berér mer &n en kommun (LSO
§3:16a),

e Standigt uppratthalla en évergripande ledning (LSO §3:16b),

e Overgripande sékerstalla avsikten med beredskapen i hela omradet.

¢ Besluta om deltagande i raddningsinsats vid sanering efter utslapp av radioaktiva
amnen (LSO § 6:7, § 6:8)

e Besluta om att begéra resurser och prioritering av resurser fran MSB och beslut om
med resurser fran ledningssystemet delta i andra raddningsinsatser (LSO §8:a).

Vidare arbetsuppgifter, instruktion fér hur raddningsledningschefen ska arbeta samt
kompetenskrav, framgar i dokumentet instruktion for Vakthavande raddningschef.

8.34 Vakthavande befal

Ledningsfunktionens vakthavande befal agerar i huvudsak i rollen som driftchef i det
I6pande arbetet, det vill sdga ansvarar for den kontinuerliga driften av
raddningsledningssystemet, samt innehar rollen som inriktnings- och
samordningskontakt (ISK) for systemet. Det vakthavande befalet ska ocksa agera i
rollerna insatsuppfdljning, beredskapshantering, stabschef och i normalfallet
raddningsledare pa uppdrag av raddningsledningschefen. Driftchefen finns standigt
tillganglig och arbetar i sin helhet p& uppdrag av raddningsledningschefen.

Ledningsfunktionen vakthavande befal bemannas av erfarna brandbefal som har

kompetens att leda stérre och flera komplexa raddningsinsatser, samt har goda
kunskaper om samverkande organisationer.
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Driftchefen har till uppgift att utféra foljande uppagifter:

e kontinuerligt vardera raddningstjanstverksamhetens agerande i forhallande till
pagaende och prognosticerad belastning,

o foljer upp systemets funktionalitet och identifierar stérningar,

e disponerar samtliga resurser (inom raddningschefernas rambeslut) och beslutar om
resursforsorjning till raddningsinsatser inkl. ledningsresurser,

e organiserar forstarkning av yttre och inre ledning,

e foljer upp resursbehov och hur avsikt med insats uppnas,

e sdkerstaller en obruten ledningsprocess,

e hanterar resursforfragan till narliggande raddningstjanstledningssystems pagaende
raddningsinsatser,

e kontinuerligt bedriver omvarldsbevakning.

8.3.5 Ledningsbefal

Ledningsbefalets funktion syftar till att 6ka kapaciteten i ledningscentralens arbete
under perioder med hog belastning eller i perioder dar det rader stérre behov av en
proaktiv arbetsfordelning, exempelvis vid hdogra brandriskvarden, risk for stora
vaderstorningar eller liknande. Ledningsfunktionen forvéantas i huvudsak kunna agera i
rollerna insatsuppféljning, handelsevardering, arbetsledare handelsevardering och
ledningsstod. Denna forstarkningsresurs finns standigt tillganglig och arbetar pa
uppdrag av driftchefen.
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Figur 21: Raddningstjanstledningssystemet i RAddningssamverkan Nord och nérliggande
samverkansgrupperingar.

8.3.6 Forstarkning av ledning

Ledningssystemets totala resurser disponeras i hela systemets geografiska omrade
utifrdn behov, detta innefattar aven ledningsresurser. Inom Raddningssamverkan Nord
finns det alltid bemannade ledningsfunktioner, som dygnet runt kan séttas in bade i det
overgripande och skadeplatsnéra ledningsarbetet.

Ledningssystemet forstarks utifran behov. Om belastningen pa den overgripande
ledningen har eller férvantas 6ka, tillsatts ledningsresurser behovsanpassat, i form av
personal som stodjer vakthavande raddningschef, vakthavande befal eller insatsledare -
raddningschef.

Forvantas i stallet belastningen pa ett delomrade inom ledningssystemet att 6ka sa kan

det delomradet forstarkas med skadeplatsnara ledningspersonal, utéver den
grundberedskap som finns, genom upprattandet av omradesledning.
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Vid hog belastning kan den dvergripande ledningen vélja att borja arbeta enligt
stabsrutiner med 6kad bemanning.

Om kommunikationerna ar eller forvantas bli begransade eller helt avskurna, eller om
olyckans karaktar gor det [ampligt kommer ledningen av kommunens organisation for
raddningstjanst ske genom omradesledning, som betyder att raddningstjanst leds direkt
av raddningschef eller av denne utsett brandbefél i ett begransat omrade.

8.3.7 Tider fran larm till ledning

Tabellen visar inom vilken tid fran att larmet inkommer, som kommunens tillgangliga
resurser och kompetens for ledning av raddningsinsatser kan pabérja ledningsarbetet i
normallage.

Omréade Bemanning Anspanningstid

Samverkansomradet 1 r&ddningschef i Skyndsamt, beredskap i
beredskap hemmet

Ré&ddningscentral 1 vakthavande befal 90 sekunder

Réaddningscentral 1 insatsledare -RC 90 sekunder

Station 10 Umea 1 insatsledare 90 sekunder

Bjurholm, Vannas, 1 insatsledare i 90 sekunder, disponibelt

Nordmaling beredskap fordon 5 minuter

Skellefted 1 insatsledare 90 sekunder

Raddningsledningssystemet | 2 regional insatsledare Skyndsamt, beredskap i

hemmet

Figur 22: Tillgang till ledningsresurser inom Bjurholms kommun och i samverkan med andra kommuner.

8.3.8 Skadeomradesnara ledningsarbete

Alla raddningsstyrkor och ledningsresurser som ingar i Raddningssamverkan Nord
disponeras av hela ledningssystemet och kan darmed nyttjas i Bjurholms kommun vid
behov. Ledningsfunktionen gruppledare och styrkeledare kan framst agera i rollen som
insatschef for mindre till medelstora insatser, och sektorchef vid stora insatser.
Gruppledare och styrkeledare agerar ocksa som befal éver en grupp brandman. |
samverkansomradet finns det minst 40 tillgangliga grupp- eller styrkeledare i beredskap
eller jour.

Vid insatser som kraver ett utékat ledningsbehov, exempelvis att den ar av komplex
karaktar eller ar omfattande med flera rdddningsstyrkor involverade, finns hégre
ledningskompetens for att hantera ledning och samordning tillgangliga. Detta sker i
forsta hand genom funktionerna insatsledare eller regionala insatsledare. Vilka och hur
manga ledningsresurser som larmas beror pa ledningsbehovet for den aktuella
handelsen.

| samverkansomradet finns minst sju insatsledare och tva regionala insatsledare
tillgdngliga dygnet runt, som kan bemanna rollerna rdddningsledare, insatschef,
sektorchef, storsektorchef och sektionschef.

Om ytterligare ledningskompetens behdvs i form av regional insatsledare kan dessa

erhallas inom ledningssystemet och kan vara pa plats i cirka 25 minuter efter
insatsledare, forutsatt att bada larmas samtidigt.
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8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Inom Bjurholms kommuns upptagningsomrade intraffade under perioden 2021-2022
samtidiga handelser vid i genomsnitt 1,5 % av larmen. | detta ingick bade larm som var
enligt LSO 1 kap 28 och larm som ej uppfyllde kriterierna for raddningstjanst.

| handelse av en langvarig insats, flera samtidiga insatser eller en storre insats med
flera raddningsstyrkor insatta under langre tid genomfér Raddningssamverkan Nord
forandringar i beredskapen for att sakerstalla en godtagbar formaga i handelse av nya
larm. Forandringar i beredskap kan exempelvis vara att extra RiB-personal far halla
beredskap. Det kan vid utdragna storre insatser eller flera samtidiga storre insatser
aven genomforas prioriteringar i raddningstjanstens verksamhet.

Genom samarbetet med Raddningssamverkan Nord har raddningstjansten i Bjurholm
en formaga att genomfora omfattande raddningsinsatser. Genom detta samarbete
sakerstélls det att raddningsstyrkor och ledningsresurser som systemet disponerar
larmas ut i den omfattning som olyckan kraver, samtidigt som en godtagbar beredskap
for nya larm bibehalls med en viss fordréjning.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Totalférsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar) och regleras av Lag 1992:1403. Raddningstjansten i Bjurholm utgor en viktig
del i totalférsvaret inom narregionen. Malet med det civila forsvaret ar att varna
civilbefolkningen, sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till Forsvarsmaktens
formaga. Raddningstjansten ar en aktor som jobbar med kontinuitetsplanering i
Bjurholms kommun, dar raddningstjansten tittar pa vad som kan handa och hur det
drabbar olika verksamheter och allmanheten. Raddningstjansten dokumenterar och
planerar hur raddningstjansten ska agera vid olika scenarier.

Raddningstjanstens uppgifter under hojd beredskap beskrivs i LSO 6 och 8 kap. De
uppgifter som raddningstjansten ska utfora utéver sina normala uppgifter under hojd
beredskap ar:

e Upptackande, utmarkning och r6jning av farliga omraden.

e Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel.

e Kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att verksamhet enligt denna
paragraf skall kunna utgoras.

e Delta i atgarder for forsta hjalp at och transport av skadade samt for
befolkningsskydd.

8.5.1 Planering for hojd beredskap

Raddningstjansten ingar i kommunens planering for hojd beredskap. Fokus kommer att
ligga pa raddningstjansten uppgifter som tillkommer. Avstamp kommer att tas ur
regeringens forsvarsbeslut Handlingskraft, som ar tydligare definierat i Regional
handlingskraft for de fyra nordliga lanen samt Militarregion Nord. Malséttningen ar att
uppratthalla férsvar i minst 90 dagar. Under mandatperioden kommer féljande att
genomforas:
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¢ analysering och kontinuitetsplanerat for raddningstjanst

e utveckla och faststalla egen krigsorganisation, det vill sdga beskriva hur egen
organisation ska omformas vid hojd beredskap for att |6sa de prioriterade
uppgifterna,

e analysera vilket planverk for hojd beredskap som kravs utifran raddningstjanstens
ansvarsomrade,

o faststélla egen dvergripande beredskapsplan for hojd beredskap samt 6va denna,

¢ i samverkan med Raddsam Nord analysera vilka delar av beredskapsplanerna som
paverkar eller ar beroende av andra (aktorer/lan/kommuner/regioner).

e analysera och utveckla principer for prioritering av granssattande resurser inom
eget ansvarsomrade med hansyn till regionala/lokala forhallanden samt genomféra
gemensam planlaggning enligt identifierade beroenden.

e raddningstjansten ar en del av den samlade férmagan i befolkningsskyddet. Utifran
den statliga utredningen som rapporterades 7 november 2022 kommer
raddningstjansten att se 6ver och utveckla sitt ansvar inom omradet.

Organisationen for raddningstjansten i Bjurholm bygger pa den fredstida
organisationen. | avvaktan pa planeringsinriktningar fran MSB inriktas planeringsarbetet
pa att sakerstalla formaga och uthallighet i handelse av fredstida kriser. En planering
som kommer att férdjupas i den kommande beredskapsplaneringen.

Vissa kompetenser och férmagor som raddningstjansten redan besitter kommer ha
relevans aven for delar av de tillkommande uppgifterna. Raddningssamverkan Nord
tillfér dessutom kompetens framfor allt gallande CBRNE, héndelser med
personsanering och indikering samt formaga vid ras och skred. For dessa formagor ar
regionresurserna viktiga.

8.6 Varning till allmanheten

Raddningsarbetet vid en olycksplats leds alltid av en raddningsledare. Vid
omfattande/komplexa och langvariga insatser upprattas normalt en stab/bakre ledning
med hjalp av Raddningssamverkan Nord dar bland annat ett sarskilt informationsbefal
kan inga.

Den ytterst ansvarige for att riktig information lamnas samt att allménheten varnas vid

allvarliga olyckor ar alltid raddningsledaren/tjansteperson i beredskap (TIB).

Olyckstyper som kan medféra sarskilt informations- och/eller varningsbehov ar:

e Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden.

Utslapp av brandfarliga och/eller giftiga gaser

Overhangande risk for explosion

Omfattande brand som avger stora mangder giftig eller irriterande brandrok

Stor trafikolycka

Teleavbrott

Oversvamning

Snoovéader

Begaran om sarskild hjalp eller assistans.

Varning via Sveriges Radio "s.k. myndighetsmeddelande”, sker enligt gallande

rutiner efter rdddningsledarens begéran.

e Varningsmeddelande viktigt meddelande kan skickas ut via sms i naromradet dar
handelsen har skett.
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8.7 Information till allmanheten

Bjurholms kommunen ska genom befintliga informationskanaler, webb samt den
kommunala informationstidningen, Kl se till att allménheten far en bra och aktuell
information om varningsfragor samt raddningstjanstens verksamhet.

8.8 Uppféljning, utvardering och larande
8.8.1 Uppfoljning och utvardering av verksamheten

Utvardering av handlingsprogrammet och dess mal genomfors vart fjarde ar och
redovisas for kommunstyrelsen. | kommunstyrelsens uppdragsplan och andra
underliggande dokument uppréttas relevanta resultatmatt for utvardering av malen.
Uppfdljning/avstamning av hur arbetet fortskrider sker arligen via ordinarie
verksamhetsuppféljning.

| syfte att erhalla en tydligare bild av olycksstatistiken och strava mot att uppna de
nationella malen f6ljs handlingsprogrammet upp, férutom genom jamférelser gentemot
riket i stort, &ven genom jamfdrelser med andra likartade kommuner.

8.8.2 Olycksundersokning

I enlighet med kommens uppdrag i LSO 3 kap 10 8§ ska raddningstjansten i skalig
omfattning undersotka de intraffade olyckor som foranlett raddningsinsats avseende
orsak, forlopp och raddningsinsatsens utférande. Olycksutredning &r en mycket viktig
verksamhet som utgor en kunskapskalla for hur kommunens riskbild ser ut, ett underlag
for behovet av olycksforebyggande insatser samt raddningstjanstens insatsplanering
och évningsbehov.

Utredningarna bedrivs i tre olika nivaer beroende pa olyckans art. | den grundlaggande
nivan genomférs utredningen av styrkeledaren vid olyckan och resultatet dokumenteras
i handelserapporten. Mer kvalificerade utredningar genomférs av raddningschef eller
stallféretradande raddningschef och da redovisas resultatet i en rapport med forslag pa
rekommendationer och atgarder som aven delges andra berérda organisationer och
myndigheter.

8.8.3 Larande efter handelser

Larande efter handelser ar en standigt pagaende process dar lardomar och
erfarenheter samlas in, bearbetas och formedlas till de aktérer som paverkat
handelseforloppet. Aktorerna forvantas sedan sjalva processa informationen och vidta
atgarder for att forebygga att liknade handelser intraffar igen eller atgarder for att
minska konsekvenserna av eventuella framtida handelser.

De viktigaste kallorna for larande &r handelserapporter, orsaks- och
forloppsutredningar, insatsutvarderingar eller egna reflektioner. Andra kallor &r
omvarldsbevakning, statistikbearbetning, 6vnings/utbildningsutvarderingar och
utvardering av projekt eller tester. Larandeprocessen behover ocksa implementeras i
hela organisationen och bli ett viktigt verktyg for uppféljning och utvardering av
verksamheten.
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Dokumentforteckning

Foljande dokument har anvants vid framtagandet av handlingsprogrammet:
¢ Avtal géllande Raddningssamverkan Nord

e Avtal Sotning och brandskyddskontroller med sotaren.

¢ Region Vasterbotten IVPA

Bilaga B Beskrivning av samrad

Infér antagandet av handlingsprogrammet har Bjurholms Raddningstjanst samratt
skriftligt, via en formell remisshantering, med bertrda aktorer. Samrad har skett med de
aktorer vars egen planering kan berdras av handlingsprogrammet och darav har ett
intresse av programmet.

Efter antagandet skickas programmet till samradsparterna enligt sandlistan. Vid
forandringar i programmet som kan vara av intresse for nagon av de berorda aktérerna

sker nytt samrad.
Samradsredogorelse

Sandlista

Kommuner

Kommuner

Vannas kommun

Robertsfors kommun

Lycksele kommun

Skellefted kommun

Bodens kommun

Gaéllivare kommun

Haparanda kommun

Jokkmokk kommun

Kalix kommun

Kiruna kommun

Pajala kommun

Luled kommun

Pited kommun

Umed kommun

Vindelns kommun

Asele kommun

Alvsbyn kommun

Overtarned

Nordmalings kommun

Lansstyrelsen Vasterbotten

Polisregion Nord

Region Nord, Umed
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